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Prefacio

A Governanga da Terra no Piaui: Desafios e Muiltiplas
Perspectivas na Regularizagao Fundiaria

Cassio de Sousa Borges
Rhubens Ewald Moura Ribeiro
Francisco Gleison da Costa Monteiro

Com entusiasmo e alegria, abrimos o prefacio do Volume 2 com
a fala do nobre Paulo Freire, que afirmava que “o conhecimento nao
é transferido, mas construido ativamente por meio da interagdao, do
didlogo e da reflexao critica sobre a realidade”. Posto isso, fica claro que a
presente obra (Volumes 1 e 2) resulta exatamente do que Paulo Freire ja
debatia, pois diversos atores sociais se propuseram a pesquisar, analisar e
discutir a regularizagdo fundidria, de tal forma que foram gerados mais de
50 (cinquenta) artigos resultantes de reflexdes sobre a realidade fundiaria
do Piaui.

Tais reflexdes aportam aqui um conteldo riquissimo e complexamente
multifacetado, a servico da ciéncia e da sociedade piauiense, pois
permitem aos pesquisadores e trabalhadores da area reverem suas
percepcdes e praticas junto ao publico-alvo da regularizagao fundidria,
configurando-se como um marco teérico-pratico e como um espelho das
multiplas dimensdes que interpelam a politica publica de regularizagao
fundiaria no Piaui, conduzida pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI).

Longe de se limitar a um compéndio técnico ou normativo, esta
obra afirma-se como um repositério de pensamento critico, inovacao
institucional e compromisso social, no qual a terra é compreendida
simultaneamente como base material da vida, ativo econdmico, territério
de identidade e campo de disputas histéricas. Os trabalhos aqui reunidos,
organizados nos eixos A3 (com 10 artigos), A4 (com 5 artigos), A5 (com
3 artigos) e A6 (com 7 artigos), oferecem uma cartografia densa da
governanga fundiaria piauiense, revelando avangos, tensdes e desafios
de uma politica publica em permanente construgao.
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No eixo A3 — Perspectivas Juridicas para a Regularizagdao Fundidria
no Piaui, as discussdes estabelecem o alicerce normativo e institucional
de todo o volume, evidenciando que a seguranca juridica da terra nao
decorre automaticamente da existéncia da lei, mas de uma ac¢do estatal
tecnicamente qualificada e politicamente orientada. E nessa direcdo que
Ludmilla Lopes dos Santos, em “A Certiddo de Regularidade Dominial
como instrumento de seguranca juridica e reorganizacdo territorial
no Estado do Piaui”, analisa a CRD como ferramenta de estabilizacao
dominial e de racionalizacdo do territério. A centralidade da funcao
social como eixo axioldgico da politica fundidria aparece com forga no
capitulo “A politica fundiaria piauiense e a funcao social da posse como
vetor de regularizacdo”, de Rodrigo Xavier Pontes de Oliveira e Joseli Lima
Magalhdes, ao reposicionar a posse como pratica social que demanda
resposta publica e ndo como simples anomalia registral.

A transicdo paradigmatica “da posse a regularizacdo” é aprofundada
no capitulo “Da posse a regularizacdo: desafios e perspectivas juridicas da
regularizacdo fundidria urbana e rural no Centro-Sul do Piaui”, de Hiane
Cristina de Azevedo Rocha, Joicyara Bernardes de Lima Ferreira e Vitdria
Joyce da Silva Leal Rocha, demonstrando como a regularizacdo opera
como traducdo juridica de realidades territoriais plurais. A necessaria
articulacdo entre legislacdo fundiaria e o universo ambiental é enfrentada
em “Regularizacao fundidria e licenciamento ambiental: a confirmacao
do direito a regularizacao de terras sob a dtica da legislacdo do Piaui”, de
Hebert Rogério do Nascimento Coutinho, evidenciando que a integracao
institucional — inclusive nos fluxos de exigéncias e condicionantes — é
parte do préprio conceito de governanga fundiaria.

A dimensdo de direitos, autonomia e justica social se densifica em
“Terra e autonomia: a titulagdo de imdéveis em nome de mulheres como
estratégia de prevencdo a violéncia doméstica”, de Joicyara Bernardes de
Lima Ferreira e Sheila Remila Alves do Vale, ao demonstrar que o titulo de
terra pode operar como protecado social e vetor de emancipac¢ado material.
A gestdo qualificada do patrimbnio publico e a luta contra invisibilidades
fundidrias se manifestam em “Mapeamento e diagndstico de vazios
fundiarios em areas publicas: uma abordagem geoespacial aplicada a
regularizacdo de terras”, de Alyne Nayara da Conceicdo Campelo e Elayne
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da Silva Figueredo, onde o dado geoespacial deixa de ser mero suporte
técnico e passa a ser infraestrutura de decisao publica.

O esforco institucional de reconstrucdo dominial, especialmente
em cadeias registrais complexas, ganha forma concreta em “O papel
do INTERPI na reconstru¢dao dominial da TT n2 903 em Baixa Grande do
Ribeiro/Pl: um case de restauracdo da continuidade e da especialidade
registral”, de Alyne Beatriz Lima Soares, Danielle Sousa Ribeiro e Deyse
Pryscilla Liar Bandeira, revelando o INTERPI como operador juridico
do territério e ndo apenas executor administrativo. Também nesse
movimento de sistematizacdo institucional, “O papel do INTERPI na
regularizacdo no Piaui: desafios e avancos”, de Elyethy Soares de Souza,
Dina Ester Matias Coélho, Juciane Santos Sales, Nadia Maria Duarte
Xenofonte Sousa e Rhubens Ewald Moura Ribeiro, evidencia os ganhos e
as tensdes inerentes a construcdo de uma politica publica que enfrenta
passivos seculares.

Em didlogo comparativo, mas convergente com as questdes
estruturais enfrentadas no Piaui, Jodo Leonardo Carvalho Araujo Sousa
e Thalison Mateus Valentin Santos, em “Os desafios da regularizagao
fundiaria na zona rural da cidade de S3o Bento — Maranhao: o cendrio nos
ultimos 10 anos (2015-2025)”, enfatizam como entraves burocraticos,
auséncia de titulacdo e sobreposicdao normativa produzem desigualdade
e bloqueio de politicas publicas. Por fim, a interface urbano-territorial
se fortalece em “Regularizagao fundiaria e mobilidade urbana: desafios
da infraestrutura em bairros periféricos de Teresina”, de Filipe Renato
Vieira Lima e Eduarda e Silva da Cunha, mostrando que a irregularidade
fundidria impacta diretamente planejamento, investimento publico e o
proprio direito a cidade.

Em continuidade e como inflexdo ética indispensavel, o eixo A4 —
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) na Regularizagao Fundiaria
desloca o debate para o campo da justica territorial substantiva,
reafirmando que, para PCTs, territdrio ndo é apenas inscrigao cartorial:
€ memoria, reproducao social, pertencimento e reparagao histérica. Essa
chave aparece no capitulo “Regularizacdo fundidria de comunidades
tradicionais no Piaui: entre a norma juridica e a vontade comunitaria”,
de Antonia Maria Alves Lima, ao discutir os limites e as possibilidades do
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ordenamento juridico diante de formas tradicionais de territorialidade.
As tensOes entre matriz estatal-cartorial e territorialidades coletivas
sdo aprofundadas em “Justica territorial e povos tradicionais: avancos e
desafios na regularizacdo fundiaria do Piaui”, de Erica de Jesus da Silva,
Rhubens Ewald Moura Ribeiro, Eveliane de Sa Sepulveda Miranda, Cassio
de Sousa Borges e Rodrigo Ribeiro Cavalcante, evidenciando que a politica
fundidria, quando comprometida com justica social, exige instrumentos
préprios e prioridades explicitas.

Ainovacdo institucional, nesse contexto, deixa de ser apenas eficiéncia
administrativa e passa a operar como linguagem contemporanea da
reparacao: é o que demonstram Saullo Lopes Amorim Alves da Silva, Cassio
de Sousa Borges, Rhubens Ewald Moura Ribeiro, Leonel Brito Lima e Maria
Assuncdo Sousa de Aguiar em “Inovacdo e justica territorial no Piaui: a
plataforma Terras.Pl como instrumento de celeridade e moderniza¢ao na
titulacdo de povos e comunidades tradicionais”.

O protagonismo feminino e a centralidade do babagu como territdrio,
cultura e economia do cuidado se explicitam em “Territérios tradicionais
de quebradeiras de coco babacgu: identidade, territorialidade e luta”, de
Elida Maria Cardoso de Brito, Roseli Farias Melo de Barros e Carmen Lucia
Silva Lima, evidenciando que titulagdo coletiva é também afirmacdo de
projeto de vida. Em perspectiva complementar, “Analise das condicdes
socioambientais na implementagao do Parque Lagoas do Norte, Teresina-
Piaui”, de Mateus da Silva e Silva Feitoza e Eduarda e Silva da Cunha,
contribuiao problematizarintersec¢des entre socioambiente, urbanizacao
e politicas publicas, lembrando que governanca territorial também se
disputa nas cidades e em seus projetos de requalificagao.

No eixo A5 — Regularizagdao Fundiaria e o Setor Produtivo no Piaui,
a obra insere a politica fundidria no campo da economia politica do
territorio, demonstrando que a seguranca juridica da terra opera como
condicdao material para acesso ao crédito, ampliacdao de politicas publicas
e fortalecimento de arranjos produtivos, sobretudo na agricultura familiar.
E o0 que sistematiza Greenhalph Alves Bezerra da Silva em “A regulariza¢do
fundidria rural no Piaui: um vetor para o desenvolvimento produtivo, o
acesso ao crédito e o fortalecimento do cooperativismo”, ao afirmar a
titulacdo como infraestrutura social do desenvolvimento. O eixo, contudo,
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ndo evita a critica as contradicdes do modelo agroexportador, e Jalison
Figueredo do Régo, em “A sombra do agronegdcio: desafios da saude
ambiental em dreas de atividades agropecudrias no Brasil”, tensiona
o debate ao expor riscos socioambientais associados as dinamicas
produtivas contemporaneas.

Em chave técnico-analitica, Valber Mendes Ferreira, Simone Raquel
Mendes de Oliveira, Rhubens Ewald Moura Ribeiro, Eduarda e Silva da
Cunha e Antoniel Francisco Barbosa Rodrigues, em “Caracterizacao dos
imoveis rurais na microrregidao do Alto Parnaiba piauiense a partir do
Cadastro Ambiental Rural (CAR)”, demonstram como bases cadastrais e
ambientais podem contribuir para diagndstico territorial, planejamento
produtivo e integragdo entre regulariza¢ao e gestao ambiental.

Por fim, o eixo A6 — Engenharias e Tecnologias Aplicadas a
Regulariza¢ao Fundidria no Piaui materializa a vanguarda tecnolégica da
gestdo territorial e revela que a regularizacao fundiaria contemporanea
se tornou indissociavel da engenharia territorial, da ciéncia de dados
e da transformacdo digital do Estado. A dimensdo urbana e a urgéncia
do ordenamento em areas socialmente vulneraveis sdo examinadas em
“Urbanizacao informal e os desafios da regularizacdo fundiaria em areas
de vulnerabilidade social em Teresina/P1”, de Carlos Felipe Oliveira Costa,
Yasmin Carla Silva Lima e Eduarda e Silva da Cunha, ao demonstrar como
geotecnologias qualificam diagndsticos e produzem inteligéncia territorial
para politicas publicas. A governanca informacional aparece como
fronteira estratégica do Estado contemporaneo em “Data governance
and compliance in public land assets: proposed”, de Ruan Vitor Oliveira
Bandeira, ao tratar dados fundidrios como ativos publicos criticos para
integridade, transparéncia e eficiéncia.

A democratizacao cartografica e adimensao pedagdgica do territério se
apresentam em “Mapeamento colaborativo como instrumento de apoio
a gestdo fundiaria no Piaui: um relato de experiéncia extensionista do
projeto UFPIMappers”, de Rebeca Maria Costa Silva, Maria Eduarda Araujo
Silva, Julio Anatdlio de Lima Neto e Elayne da Silva Figueredo, indicando
gue governanca também se faz por redes, formacao e producdo social do
dado espacial. Em articulagdo direta com a modernizagao institucional,
“Plataformas digitais, georreferenciamento e automacao de processos
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para modernizacdo da regularizacdo fundiaria no Estado do Piaui”, de
Greenhalph Alves Bezerra da Silva e Francisca Maria Pereira de Oliveira,
reforca que transformacao digital é, antes de tudo, reconfiguracdo de
processos e padronizacgdo inteligente do fluxo administrativo.

A dimensdao de inclusdao social e desenvolvimento sustentdvel
é evidenciada em “A regularizacdo fundiaria como instrumento de
desenvolvimento sustentdvel e inclusdao social: estudo de caso do
assentamento El Shaday”, de Hiara Maria Oliveira de Sousa e Eduarda e
Silva da Cunha, reafirmando que o titulo deve produzir efeitos reais sobre
a vida material e os direitos sociais. A fronteira tecnoldgica se amplia com
o sensoriamento remoto associado as inteligéncias artificiais em “O uso
das ferramentas de sensoriamento remoto com auxilio das inteligéncias
artificiais para demarcacdo de territérios na Baixada Maranhense”, de Jodo
Leonardo Carvalho Araujo Sousa, enquanto a reconstru¢ao documental
e a memoria fundiaria como infraestrutura de Estado emergem em
“Transformacdo digital da gestao territorial: digitalizacdo e vetorizagao
de documentos de terras”, de Lucas de Sousa Oliveira, evidenciando que
modernizar também é preservar, organizar e tornar auditdvel o passado
registral e documental.

Em conjunto, os quatro eixos demonstram que a governanca da terra
no Piaui avanca na medida em que articula direito, tecnologia, justica
social e desenvolvimento econ6mico. Este Volume 2 ndo se limita a
registrar experiéncias, mas afirma um projeto intelectual e institucional
que reflete a maturidade da politica fundiaria piauiense. Ao revelar a
atuacdo do INTERPI como agente juridico, técnico, social e inovador, os
trabalhos aqui reunidos demonstram que regularizar a terra é, em ultima
instancia, regular relagdes histdricas de desigualdade, reconhecer sujeitos
coletivos e construir futuros territorializados.

Ademais, convidamos o leitor a visitar o Volume 1, que inaugura esta
producdo resultante do | CINTERPI. Titular a terra, como este volume
evidencia, é também titular direitos, memorias e possibilidades de vida
digna.
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RESUMO

O presente artigo analisa os desafios e as perspectivas juridicas da regulariza¢do
fundiaria urbana e rural (REURB) no Centro-Sul do Piaui, com enfoque nos
municipios de Picos, Sussuapara, Bocaina, Sdo Jodo da Canabrava e S3o Luis
do Piaui. A pesquisa, de natureza qualitativa e abordagem descritivo-analitica,
decorre da experiéncia profissional das autoras junto ao Conselho Regional de
Corretores de Imdveis do Piaui (CRECI-PI) e a advocacia especializada em sucessoes
e regularizacdo fundiaria. Identifica-se que o déficit de regulariza¢do e a auséncia
de legislagdo municipal adequada configuram entraves a formaliza¢do imobiliaria,
refletindo diretamente na arrecadacdo tributaria, na seguranca juridica e na
efetividade do programa REURB. Propde-se, portanto, um modelo adaptado de
implantagdao do programa voltado a municipios de pequeno porte, buscando
o fortalecimento da gestdo territorial, o incremento do IPTU e a ampliacdo do
acesso a politicas de financiamento urbano.

Palavras-Chaves: Regularizac¢do. Piaui. Urbanistico.
1 Especialista em Direito Eleitoral e Direito Publico Municipal pela ESAPI, hianeazevedo@gmail.com

2 Mestre em Estudos Etnicos e Africanos pela Universidade Federal da Bahia, joicyarabernardes@gmail.com
3 Corretora de Iméveis e diretora do CRECI-PI, vjoyces20@gmail.com

25



ABSTRACT

This article analyzes the challenges and legal perspectives of urban and rural
land regularization (REURB) in South-Central Piaui, focusing on the municipalities
of Picos, Sussuapara, Bocaina, SGo Jodo da Canabrava, and Sdo Luis do Piaui.
This qualitative research, with a descriptive-analytical approach, draws on
the authors’ professional experience with the Regional Council of Real Estate
Agents of Piaui (CRECI-PI) and their legal practice specializing in inheritance
and land regularization. The authors found that the lack of regularization and
the lack of adequate municipal legislation hinder real estate formalization,
directly impacting tax collection, legal certainty, and the effectiveness of the
REURB program. Therefore, we propose an adapted model for implementing the
program, aimed at small municipalities, seeking to strengthen land management,
increase property tax (IPTU), and expand access to urban financing policies.

Keywords: Regularization. Piaui. Urban planning

RESUMEN

Este articulo analiza los desafios y las perspectivas legales de la regularizacion de
tierras urbanas y rurales (REURB) en el centro-sur de Piaui, con especial atencion
a los municipios de Picos, Sussuapara, Bocaina, SGo Jodo da Canabrava y Sdo
Luis do Piaui. Esta investigacion cualitativa, con un enfoque descriptivo-analitico,
se basa en la experiencia profesional de los autores con el Consejo Regional de
Agentes Inmobiliarios de Piaui (CRECI-PI) y su prdctica legal especializada en
herencias y regularizacion de tierras. Los autores identifican que la falta de
regularizacion y la ausencia de una legislacion municipal adecuada dificultan
la formalizacion inmobiliaria, impactando directamente en la recaudacion
tributaria, la seguridad juridica y la efectividad del programa REURB. Por lo tanto,
proponemos un modelo adaptado para la implementacion del programa, dirigido
a pequefios municipios, que busca fortalecer la gestion del suelo, aumentar el
impuesto predial (IPTU) y ampliar el acceso a politicas de financiamiento urbano.

Palabras clave: Regularizacion. Piaui. Planificacion urbana.

INTRODUCAO

A regularizacdo fundidria, no contexto brasileiro, constitui um dos
maiores desafios contemporaneos a efetivacdo do direito a moradia e a

26



concretizacao da funcdo social da propriedade. O avanco da urbanizacao
sem planejamento, aliado a histérica auséncia de politicas publicas
estruturadas, gerou uma multiplicidade de ocupacbes informais,
especialmente em municipios de pequeno e médio porte. No Centro-Sul
do Piaui, tal realidade revela-se de forma ainda mais sensivel, diante da
caréncia de instrumentos normativos municipais, da limitacao de recursos
técnicos e financeiros e da complexidade fundiaria herdada de décadas
de informalidade.

ALein213.465/2017 e o Decreto Federaln29.310/2018 estabeleceram
novos paradigmas para a Regulariza¢ao Fundidria Urbana e Rural (REURB),
ampliando as possibilidades de titulacdo e de integracdo territorial.
Entretanto, a distancia entre a normatividade e a efetividade pratica
ainda é expressiva, sobretudo em municipios com reduzida capacidade
administrativa, como Picos, Sussuapara, Bocaina, Sdo Jodo da Canabrava
e S3o Luis do Piaui. Nessas localidades, o déficit de regularizacao
fundidria e a auséncia de legislagdo municipal adequada comprometem
a formalizacdo de imdveis, a arrecadacao tributaria e o acesso a politicas
de financiamento e infraestrutura.

O presente estudo nasce da experiéncia profissional das autoras
em suas atuagdes junto ao Conselho Regional de Corretores de Imdveis
do Piaui (CRECI-PI) e na advocacia especializada em sucessdes e
regularizacdo fundidria, o que permitiu a observacao direta dos entraves
legais, administrativos e sociais que permeiam o processo. A pesquisa,
de natureza qualitativa, adota o método de estudo de caso, com base na
realidade dos municipios do Centro-Sul piauiense, e tem como objetivo
geralanalisar os desafios e propor um modelo adaptado deimplementacao
do REURB em municipios de pequeno porte e recursos limitados.

Especificamente, busca-se compreender os fatores normativos e
institucionais que dificultam a efetividade da regularizacdo fundiaria;
examinar o papel das parcerias interinstitucionais na superagdo das
limitacbes técnicas e orcamentarias; e propor diretrizes praticas para
a elaboracdo de legislagbes municipais compativeis com a Lei n2
13.465/2017, de modo a promover a inclusdo social e o fortalecimento
da governanca territorial.
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1 0 MARCO NORMATIVO E OS FUNDAMENTOS DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A regularizacdo fundiaria no Brasil, especialmente apds a promulgacdo
da Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017, passou a ser compreendida ndo
apenas como um conjunto de atos administrativos voltados a formalizacdo
dominial, mas como uma verdadeira politica publica de transformacao
territorial e inclusao social. O diploma legal inaugurou um novo paradigma
normativo ao instituir a Regularizagdo Fundidria Urbana (REURB) e a
Regularizacdo Fundidria Rural (REURB-R), conferindo maior organicidade as
acOes de ordenamento fundidrio e de titulagdo da posse.

O artigo 92 da referida lei define a regularizacdao fundiaria como
o “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporac¢do dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes”, estabelecendo,
portanto, um modelo multidimensional que transcende a mera concessdo
de titulos de propriedade. Nessa perspectiva, a regularizagcdo ndo se reduz
a um procedimento cartorial, mas constitui uma instrumentalidade de
efetivacdo da fungao social da propriedade, conforme o artigo 59, inciso
XXIll, e o artigo 170, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988.

José dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 404) elucida com precisdo que
“a regularizacao fundiaria n3o se limita a titulagdo dominial; configura-se
como processo de transformacdo social que demanda atuacdo intersetorial
e comprometimento estatal continuo”. Essa compreensdo aproxima o
instituto do ideal constitucional de propriedade solidaria e inclusiva,
rompendo com a ldgica excludente da urbaniza¢do irregular e promovendo
uma reconfiguracao do espaco urbano e rural sob a ética da dignidade da
pessoa humana (art. 19, lll, CF).

No contexto piauiense, a execucdo da politica fundidria adquire
contornos particulares. O Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), érgao
vinculado ao Governo do Estado, tem desempenhado papel estratégico
na coordenacdo e apoio técnico aos municipios, sobretudo por meio do
Programa “Piaui Legal”, instituido em 2023. Tal programa busca integrar
esforcos entre Estado e prefeituras para a efetivacdo da regularizacdo de
areas urbanas e rurais, com énfase na titulacdo definitiva e na atualizacdo
cadastral imobilidria.
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Contudo, conforme relatérios técnicos divulgados pelo préprio
INTERPI (2024), a implementacdo das ag¢bBes enfrenta significativos
entraves orcamentdrios, burocraticos e estruturais, restringindo-se, na
pratica, aos municipios que possuem legislacao local compativel e corpo
técnico capacitado para instruir os processos administrativos de REURB.
Esse cenario evidencia assimetrias institucional e normativa entre os
entes municipais piauienses, o que repercute diretamente na efetividade
da politica fundiaria.

Nos municipios que compdem o recorte geografico deste estudo, Picos,
Sussuapara, Bocaina, Sdo Jodo da Canabrava e S3o Luis do Piaui, observa-
se um déficit normativo e administrativo que compromete a execucao
do REURB em sua integralidade. A auséncia de leis de parcelamento do
solo, planos diretores atualizados e instrumentos de zoneamento urbano
inviabiliza a plena aplicagdo dos mecanismos previstos na legislacao
federal. Dessa forma, o processo de regularizacdo torna-se dependente
da vontade politica e da cooperagdo técnica com o Estado, fatores que
variam de acordo com a capacidade de gestdo de cada municipio.

A literatura especializada reforca a necessidade de cooperagao
federativa para o éxito da regularizacdo fundidria. Para Di Pietro (2023,
p. 712), “a efetividade das politicas publicas de ordenamento territorial
pressupde a coordenacdo entre os niveis de governo, sob pena de
perpetuar a fragmentacdo e a informalidade fundidria”. Essa constatacao
dialoga com arealidade observada no Centro-Sul do Piaui, onde a auséncia
de normas locais adequadas e a limitacdo orcamentdria municipal
dificultam a operacionalizacdo do REURB, sobretudo nas modalidades de
interesse social (REURB-S).

Em complemento, o aspecto juridico da posse, ponto nevrdlgico
da regularizacao, exige uma abordagem que ultrapasse o formalismo
dominial. A posse, quando exercida de forma mansa, pacifica e com
animo de dono, deve ser reconhecida como expressdo da fungao social da
moradia, conforme pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ, REsp
1.298.175/SP). Assim, a regularizacdo fundiaria deve ser compreendida
como instrumento de justica social e pacificacdo juridica, conferindo
segurancga aos ocupantes e promovendo a valorizagao territorial.

E nesse contexto que o REURB emerge como mecanismo essencial
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de reestruturacdo do territdrio piauiense, sobretudo em cidades
médias e pequenas, onde a informalidade dominial é regra e ndo
excecdo. A adoc¢do de um modelo adaptado de implementacao, sensivel
as limitagdes financeiras e técnicas dos municipios, torna-se imperativa
para que a politica alcance efetividade pratica. Essa adequacao, todavia,
requer vontade politica, apoio técnico continuado e atualizacdo
legislativa municipal, de modo a assegurar a integridade juridica dos
procedimentos e a sustentabilidade das a¢des futuras.

Dessa forma, constata-se que o marco normativo da regularizagao
fundidria, embora avancado em seu desenho institucional, ainda
encontra obstdculos concretos a sua plena materializacdo, sobretudo em
regides interioranas como o Centro-Sul do Piaui. A caréncia de marcos
legais locais, de capacitacdo técnica e de recursos financeiros configura
o principal desafio a consolidacao do direito a moradia regularizada e a
plena observancia do principio da funcao social da propriedade.

2 DESAFIOS JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS E SOCIAIS NO CENTRO-
SUL DO PIAUI

A implementacdo do REURB no Centro-Sul do Piaui enfrenta multiplos
entraves, que vao desde deficiéncias legislativas e burocraticas até
obstaculos de natureza social e financeira. A auséncia de marcos legais
municipais € um dos fatores mais recorrentes. Poucos municipios dispdem
de leis préprias de regularizacdo fundidria, o que inviabiliza a instrucado
dos procedimentos administrativos e a formalizacdao de parcerias com o
INTERPI. A falta de planos diretores e de legislacdo urbanistica adequada
impede o enquadramento técnico das areas passiveis de regularizacao
e dificulta a distincdo entre as modalidades de REURB-S e REURB-E,
conforme determina o artigo 13 da Lei n2 13.465/2017.

A limitacdo orcamentaria constitui outro obstaculo relevante.
Municipios de pequeno porte, como S3o Luis do Piaui e Bocaina,
possuem estruturas administrativas reduzidas e orcamentos restritos,
0 que compromete a criagcdo de nucleos técnicos de regularizacdo e a
manutencdo de equipes multidisciplinares. Essa fragilidade institucional
reflete a auséncia de planejamento de longo prazo e a dependéncia
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de convénios eventuais com o Estado, o que torna o processo lento e
descontinuo.

Ha, ainda, entraves cartoriais e registrais que impactam diretamente
a execugdo do REURB. Em diversas localidades, a falta de atualizacao
das matriculas e a existéncia de sobreposices territoriais dificultam
o registro das areas regularizadas. Segundo dados do CRECI-PI (2024),
estima-se que mais de 40% dos imdveis urbanos em Picos ndo possuem
registro formal, o que impede o acesso a financiamentos, programas
habitacionais e investimentos em infraestrutura.

Do pontodevistasocial,acarénciadeinformacdo e de conscientizagao
da populacdo acerca dos beneficios da regularizacdo é um fator critico.
Muitos ocupantes resistem em aderir ao processo por desconhecimento
ou por desconfianca em relacdo aos custos e a morosidade dos
procedimentos. Essa lacuna comunicacional refor¢a a necessidade de
politicas educativas e campanhas institucionais que promovam a cultura
da formalizacdo imobilidria e da cidadania territorial.

Assim, a conjuncdo desses fatores normativos, técnicos, financeiros e
sociais conforma um cendrio de grande complexidade para a efetivacdo da
regularizacdo fundiaria no interior piauiense. Superar tais desafios exige
coordenacao intergovernamental, fortalecimento das capacidades locais e
adocdo de modelos adaptados a realidade econ6mica e administrativa dos
pequenos municipios

3 PROPOSTA DE MODELO ADAPTADO DE IMPLANTAGAO DO REURB
EM MUNICIPIOS DE PEQUENOS PORTE

A consolidacdo de uma politica de regularizacao fundiaria exige mais
do que asimples aplicacdo de instrumentos legais. Implica a construcdo de
um modelo institucional capaz de articular técnica, gestdo e compromisso
social. A superacdo das barreiras identificadas de ordem administrativa,
técnica e financeira passa, portanto, pela implementacao de um sistema
gue combine seguranca juridica, eficiéncia operacional e sensibilidade
social, especialmente nos municipios de pequeno porte, que enfrentam
limitacGes estruturais significativas.

Um modelo de regularizagdo eficaz deve, antes de tudo, reconhecer
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gue a realidade fundiaria brasileira € marcada pela complexidade histérica
e pela informalidade consolidada. A auséncia de planejamento urbano, o
crescimento desordenado e a fragilidade cadastral compdem um cendrio
em que a aplicagdo literal da legislacdo federal se mostra, muitas vezes,
invidvel. Assim, o primeiro passo para a superacao dessas barreiras
é a adocdo de uma abordagem territorial integrada, que considere a
diversidade socioecon6mica das comunidades e adapte os instrumentos
da REURB as especificidades locais.

Nesse sentido, recomenda-se aestruturacdo de ummodelo cooperativo,
sustentado na articulagdo entre entes federativos e instituicdes técnicas.
A parceria entre prefeituras, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), o
Ministério das Cidades e 6rgdos de classe, como o Conselho Regional de
Corretores de Iméveis (CRECI-PI), pode garantir suporte juridico, técnico e
cartorial as administragdes municipais. Essa rede colaborativa deve ir além
de convénios formais, instituindo fluxos permanentes de capacitacao,
troca de informacgdes e assessoramento técnico, de modo a consolidar
uma governanca fundidria regionalizada e sustentavel.

Outro eixo estratégico é a criacdo de marcos normativos locais. A
auséncia de legislacdo municipal especifica representa uma das principais
causas da morosidade e inseguranga nos processos de regularizagao.
A elaboracdo de uma lei municipal alinhada a Lei n? 13.465/2017
e ao Decreto Federal n? 9.310/2018 é essencial para padronizar os
procedimentos administrativos, definir critérios de interesse social e
delimitar areas prioritarias para intervencao. Além disso, a norma local
deve prever instrumentos de desburocratizacdo, como a dispensa de
custas em casos de REURB-S (de interesse social), a simplificacdo dos
requerimentos e a instituicdo de um comité gestor da regularizacao,
assegurando transparéncia e controle social.

A dimensdo tecnoldgica também assume papel central nesse
processo. A modernizacdo dos cadastros municipais e o uso de
ferramentas de georreferenciamento representam um salto qualitativo
na gestdo fundidria. A digitalizacdo das informacdes territoriais permite
a integragdo entre cadastros fiscais, registros imobiliarios e dados do
INTERPI, favorecendo a precisdao dos levantamentos e a rastreabilidade
dos processos. A adocdo de sistemas informatizados e o treinamento de
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servidores publicos para o manejo dessas plataformas podem reduzir
significativamente o tempo de tramita¢do e o indice de erros técnicos.

A criacdo de nucleos intermunicipais de regularizacdo fundiaria é
outra medida de grande potencial transformador. Por meio de consércios
publicos ou convénios de cooperacdo técnica, municipios vizinhos podem
compartilhar equipes de topografia, engenharia, assisténcia social e
assessoria juridica, otimizando recursos e garantindo maior capilaridade das
acoes. Essa logica de regionalizacdo da REURB possibilita o fortalecimento
institucional de pequenas prefeituras e amplia o alcance das politicas de
titulacao, especialmente em regides de menor densidade populacional,
como o Centro-Sul do Piaui.

Do ponto de vista socioecondmico, a regularizacdo fundidria deve
ser compreendida como vetor de desenvolvimento local. A formalizacdo
da propriedade confere seguranca juridica aos ocupantes e possibilita o
acesso ao crédito imobilidrio, a valorizacdo patrimonial e a ampliacdo da
base tributdria municipal. Com a titulacdo, o imdvel passa a integrar o
circuito econdmico formal, permitindo investimentos em infraestrutura e
atraindo politicas publicas de habita¢do, saneamento e urbaniza¢do. Trata-
se, portanto, de um instrumento de inclusdo social e de fortalecimento
fiscal, cujo impacto transcende o ambito juridico e atinge diretamente a
qualidade de vida da populagao.

Nao se pode ignorar, contudo, que a efetividade da REURB depende
também de uma mudanca de paradigma administrativo. A regularizacao
fundiaria deve deixar de ser percebida como mera obrigacdo burocratica e
ser tratada como politica publica estruturante. Isso requer vontade politica,
planejamento de longo prazo e compromisso intersetorial. E necessario
gue o poder publico municipal compreenda o processo de regularizacao
ndo apenas como um meio de corrigir passivos urbanos, mas como
oportunidade de promover justica social e desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, a superagdo das barreiras que limitam a regulariza¢ao
fundiaria no Centro-Sul do Piaui passa pela ado¢do de um modelo hibrido,
gue combine instrumentos legais, cooperacao institucional e inovacgao
tecnolégica. Esse modelo deve ser construido de forma participativa,
com envolvimento das comunidades, dos érgaos publicos e das entidades
técnicas, garantindo legitimidade e efetividade as acdes implementadas.
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Somente assim sera possivel transformar a REURB em um verdadeiro
motor de inclusdo, estabilidade territorial e dignidade cidada.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa e descritiva,
sustentada em um estudo de caso sobre a realidade fundidria dos
municipios de Picos, Sussuapara, Bocaina, Sao Jodo da Canabrava e S3o Luis
do Piaui, situados no Centro-Sul do estado. A escolha dessa metodologia
se justifica pela necessidade de compreender as particularidades juridicas,
administrativas e sociais que permeiam a aplicacdo da Regularizacado
Fundiaria Urbana e Rural (REURB) em contextos de pequeno porte e
escassa estrutura institucional.

O estudo ancora-se na experiéncia profissional das autoras junto ao
Conselho Regional de Corretores de Imoveis do Piaui (CRECI-PI) e na
advocacia especializada em regularizacdo fundiaria e direito sucessoério,
0 que permite uma andlise empirica e interdisciplinar dos processos em
curso. Tal perspectiva possibilita a correlacdo entre a pratica e a teoria
juridica, observando os entraves normativos, cartoriais e orgamentarios
enfrentados pelas administracdes municipais e pelos ocupantes das areas
informais.

A pesquisa foi estruturada em trés etapas metodolégicas
complementares. A primeira consistiu em uma analise documental
e legislativa, abrangendo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n2
13.465/2017, o Decreto Federal n2 9.310/2018, e normas correlatas
do Estado do Piaui e dos municipios analisados. A segunda etapa
compreendeu a coleta de dados secundarios junto a fontes institucionais,
como relatdrios do INTERPI (2023—-2024), publicacdes do CRECI-PI, e
informacdes disponibilizadas pelos portais de transparéncia municipais.
Por fim, a terceira etapa envolveu uma interpretacdo analitica dos
achados, articulando os aspectos legais, administrativos e sociais a luz
da doutrina juridica especializada, como José dos Santos Carvalho Filho
(2022), Edésio Fernandes (2017) e José Afonso da Silva (2022).

O delineamento metodolégico qualitativo possibilitou uma leitura
contextual e critica do fenbmeno, sem pretensdo de generalizacdo
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estatistica, mas com énfase na compreensdo aprofundada dos fatores
que limitam ou potencializam a efetividade da regularizacdo fundiaria.
O método de estudo de caso, ao privilegiar a observacdo empirica e o
cruzamento de informacdes de diferentes fontes, oferece uma base sélida
para propor um modelo adaptado de implementacdo da REURB voltado
aos municipios de pequeno porte e de capacidade técnica reduzida.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados demonstram que a aplicagdo da REURB nos municipios
do Centro-Sul do Piaui ainda é incipiente, prejudicada pela auséncia
de legislacdo municipal especifica e pela caréncia de equipes técnicas
e infraestrutura adequada. Apenas Picos possui norma parcialmente
alinhada a Lein?213.465/2017, enquanto os demais municipios dependem
de atos informais, o que compromete a seguranca juridica e o acesso a
recursos.

Verificou-se, contudo, potencial para avangos por meio da cooperagao
interinstitucional, especialmente com o INTERPI, cujo Programa Piaui
Legal evidencia caminhos viaveis mesmo em contextos de limitagdo
orcamentaria. A literatura reforca que a regularizacao fundiaria é mais que
titulacdo, trata-se de uma politica publica de inclusdo e justica territorial.

Conclui-se que a efetividade da REURB na regido requer integracao
entre técnica, norma e vontade politica, com modelos simplificados,
legislacao local adaptada e parcerias técnicas permanentes que fortalecam
a governanca territorial e promovam o desenvolvimento sustentavel.

6 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a
regularizagao fundidria constitui um dos maiores desafios para a
efetivacdo do direito a moradia e para a consolidacdao da fungao social
da propriedade no Centro-Sul do Piaui. A partir da vigéncia da Lei n2
13.465/2017 e do Decreto Federal n2 9.310/2018, instaurou-se um novo
paradigma juridico e administrativo voltado a integracdo dos nucleos
informais ao ordenamento territorial. Todavia, a realidade observada
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nos municipios de pequeno porte ao redor de Picos como Sussuapara,
Bocaina, Sdo Jodo da Canabrava e Sdo Luis do Piaui, revela que a distancia
entre a legislacdo e a pratica ainda é expressiva.

As dificuldades enfrentadas decorrem, em grande medida, da
auséncia de marcos normativos locais, da limitacdo técnica dos quadros
administrativos e da insuficiéncia de recursos financeiros para a
condugdo dos procedimentos de REURB. Essas barreiras, contudo, ndo
sdo intransponiveis. A ado¢do de um modelo cooperativo de governanca
fundidria, fundamentado na articulacdo entre municipios, INTERPI, CRECI-
Pl e Ministério das Cidades, mostra-se essencial para otimizar recursos,
padronizar fluxos administrativos e promover maior seguranca juridica e
celeridade aos processos.

A consolidacdo de legislagbes municipais simplificadas, aliada a
digitalizacdo de cadastros e a integracao de dados territoriais, representa
uma condicdo indispensavel para que os municipios alcancem autonomia
e eficiéncia na execucdo das politicas de regularizacdo. Além disso, a
criacdo de nucleos intermunicipais de apoio técnico pode viabilizar a
continuidade das ac¢des, assegurando que a REURB se consolide como
politica publica permanente e estruturante.

Conclui-se, assim, que aregularizacdo fundidria deve ser compreendida
ndo apenas como instrumento juridico de titulacdo, mas como mecanismo
de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel. Ao formalizar a
propriedade e integrar o cidad3o ao circuito legal e econdmico, a REURB
impulsiona a arrecadacdo tributaria, valoriza o patrimonio familiar e
estimula o crescimento ordenado das cidades. Portanto, a efetividade
desse processo no Centro-Sul do Piaui dependera da capacidade dos
gestores publicos de transformar a legislagdo em prdtica concreta,
garantindo a populagdo o pleno exercicio do direito a cidade e a dignidade
da moradia.
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A CERTIDAO DE REGULARIDADE DOMINIAL COMO
INSTRUMENTO DE SEGURANGCA JURIDICA E REORGANIZAGAO
TERRITORIAL NO ESTADO DO PIAUI

The certificate of land tenure regularity as an instrument of legal certainty and
territorial reorganization in the state of Piauf

La certificacion de regularidad dominial como instrumento de seguridad
juridica y reorganizacion territorial en el estado de Piaui

Ludmilla Lopes dos Santos’

RESUMO

O presente estudo analisa a emissdo da Certiddo de Regularidade Dominial
(CRD) no ambito do Direito Agrario, a partir da seguinte problematica: como a
CRD auxilia o Estado na organizagdo do territdrio e por que é seguro ao Estado
emiti-la? O objetivo geral é examinar a CRD como mecanismo de seguranca
juridica e reorganizac3o territorial, com base nos Decretos n2 22.083/2023 e n®
19.490/2021. Os objetivos especificos consistem em: (i) abordar os requisitos
para emissdo da CRD previstos na legislacdo estadual; (ii) identificar as
vantagens dessa certiddo como instrumento de Regularizacdo Fundiaria; e (iii)
avaliar sua eficacia. O estudo baseia-se em pesquisa bibliografica e documental.
Constatou-se que a CRD é ferramenta fundamental para padronizar informacdes
fundidrias, fortalecer a governanca territorial e conferir seguranca juridica aos
procedimentos administrativos de regularizagdo no Estado do Piaui.

Palavras-Chaves: Regularizacdo Fundidria. Seguranca Juridica. Certiddo de
Regularidade Dominial (CRD).
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ABSTRACT

The present study addresses the issuance of the Certificate of Land Ownership
Regularity (Certiddo de Regularidade Dominial — CRD) within the scope of
Agrarian Law based on the following guiding question: How does the CRD assist
the State in organizing its territory, and why is it safe for the State to issue it?
The study’s general objective is to analyze the CRD as a mechanism of legal
certainty and territorial reorganization in accordance with Decrees No. 22,083
of May 18, 2023, and No. 19,490 of March 2, 2021. Its specific objectives are: to
discuss the requirements for issuing the Certificate of Land Ownership Regularity
under these decrees; to identify the advantages of issuing the certificate as an
instrument of land regularization; and to assess its effectiveness. The study was
conducted through bibliographic research. The findings highlight the importance
of issuing the Certificate as a mechanism for Land Regularization in the State of
Piaul.

Keywords: Land Regularization. Legal Certainty. Certificate of Land Tenure
Regularity (CRD).

RESUMEN

El presente estudio aborda la emision de la Certificacion de Regularidad Dominial
(CRD) en el ambito del Derecho Agrario a partir de la siguiente problemdtica:
¢Como la CRD ayuda al Estado en la organizacion de su territorio y por qué es
seguro para el Estado emitirla? El estudio tiene como objetivo general analizar la
Certificacion de Regularidad Dominial como un mecanismo de seguridad juridica
y reorganizacion del territorio estatal conforme a los Decretos N2 22.083 del
18/05/2023 y N° 19.490 del 02/03/2021. Sus objetivos especificos son: abordar
los requisitos para la emision de la Certificacion de Regularidad Dominial segtn
dichos decretos; identificar las ventajas de su emision como instrumento de
Regularizacion Fundiaria; y evaluar su eficacia. El estudio fue elaborado mediante
investigacion bibliogrdfica. A través del andlisis se constatd la importancia de
la emisién de la Certificacion como mecanismo de Regularizacion Fundiaria del
Estado de Piaui.

Palabras clave: Regularizacion Fundiaria. Seguridad Juridica. Certificacion de
Regularidad Dominial (CRD).

1 INTRODUCAO

A regularizacdo fundiaria constitui um dos desafios histéricos da
gestdo publica no Brasil, especialmente no ambito agrario. A deficiéncia
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de cadastros, a sobreposicdo de areas, a auséncia de documentacao
adequada e a informalidade dominial impactam diretamente a seguranca
juridica, a arrecadacdo e a capacidade de planejamento territorial do
Estado.

Nesse contexto, a criagao da Certidao de Regularidade Dominial (CRD)
apresenta-se como instrumento de qualificacdo da gestdo fundiaria,
contribuindo para a reorganizacdo territorial e para a reducdo das
incertezas dominiais. A partir dos Decretos 22.083/2023, n? 19.490/2021
e n® 23.692/2025, o Estado do Piaui instituiu mecanismos administrativos
que padronizam critérios e procedimentos para a emissdao da CRD,
fortalecendo a governanga fundiaria.

Nesse sentido, o objetivo central do estudo é examinar a CRD como
mecanismo de seguranca juridica e reorganizacao territorial, com base nos
Decretos 22.083/2023, n? 19.490/2021 e n° 23.692/2025. Para tanto, no
decorrer do trabalho serdo investigados os decretos que deram origem ao
instituto em questdo. Portanto, resta evidenciada a importancia do tema
em destaque, dada a sua relevancia social, juridica e cientifica, buscando-
se divulgar os instrumentos juridicos disponiveis a populac¢ao, capazes de
viabilizar o acesso e regularidade da propriedade.

Para a construgdo do arcabouco tedrico do presente estudo recorreu-
se a pesquisa bibliografica a partir da leitura de artigos cientificos,
legislagBes, doutrinas e artigos correspondentes ao tema, o Cddigo de
Processo Civil de 2015, Decretos 22.083/2023, n? 19.490/2021 e n°
23.692/2025 e informacGes coletadas em entidades e autarquias que
operacionaliza a politica publica no Estado.

Diante do cenario de deficiéncia existente, o presente trabalho
desenvolve a problematica que se propde perceber a discussdo sobre
como a Certiddo de Regularidade Dominial (CRD) auxilia o Estado na
organizacdo do territério e porque é seguro ao Estado emiti-la, inserindo-
se no contexto da gestdo fundiaria publica e da necessidade de consolidar
informagdes dominiais confidveis.

Ademais, utilizou-se do método de abordagem qualitativa na pesquisa.
O trabalho esta estruturado em trés sessdes, sendo estruturado da
seguinte forma: na introducgao foi realizada a contextualiza¢gdo do objeto
de estudo, a apresentacdo da problematizacdo, a justificativa em fazer
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a referida investigacdo. Na segunda apresenta um panorama sobre a
Certidao de Regularidade Dominial e seus requisitos.

Na terceira versa sobre a vantagem da emissdo de CRD, destacando-
se a organizacao e governanga territorial, segurancga técnica e burocratica
nos licenciamentos ambientais, base para politicas publicas setoriais
permitindo ao Estado um melhor planejamento sobre zoneamento,
fiscalizacdo ambiental, infraestrutura, politicas agrarias e ambientais.

Diante disso, o presente estudo discute de que forma a CRD auxilia o
Estado na organizacdo territorial e porque sua emissao é juridicamente
segura, considerando o arcabou¢o normativo vigente e os resultados
alcangados pela politica publica em implementagao.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e carater exploratério-
descritivo, baseada em pesquisa bibliografica e analise documental
dos decretos estaduais que regulamentam a emissdao da Certidao de
Regularidade Dominial.

2 A CERTIDAO DE REGULARIDADE DOMINIAL NO DIREITO AGRARIO

A Certidao de Regularidade Dominial é instrumento criado para
atestar a situacdo dominial de um imdvel rural com base nas informacgdes
constantes nos bancos de dados fundidrios do Estado. Sua finalidade é
esclarecer se a area possui pendéncias administrativas, sobreposicdes,
conflitos ou impedimentos que comprometam sua regularizacao.

A Certiddo foi instituida através do Decreto 19.490/2021, que
tornou obrigatéria a apresentacdo da CRD para certos processos de
licenciamento ambiental. Posteriormente, a Lei n2 8.006/2023 definiu
a CRD como um instrumento de politica fundiaria estadual, delegando
ao INTERPI a competéncia para emitir a CRD apds andlise do dominio.
A Lei n? 8.006/2023 equipara a CRD outros documentos dominiais ja
emitidos, como os Titulos de Dominio (Lei 7.294/2019) e os Titulos de
Reconhecimento de Dominio (Lei Complementar 244/2019). Em seguida,
o Decreto n? 23.692, de 28 de margo de 2025 disp0Os sobre a Certiddo de
Regularidade Dominial (CRD) e o processo de licenciamento ambiental
para exploracao de imdvel rural. Traz em seu artigo 1°:
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Art. 12 A Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), pre-
vistano art. 32., inciso VII, da Lei Estadual n2 8.006/2023,
constitui o ato administrativo por meio do qual o Estado
do Piaui reconhece a legitimidade da aquisicdo original
de imdvel rural matriculado em nome de pessoa fisica
ou juridica.

Pardgrafo Unico. Equiparam-se a CRD, para todos os
fins, os Titulos de Dominio expedidos com base na Lei
Estadual n? 7.294, de 10 de dezembro de 2019, e os Ter-
mos de Reconhecimento de Dominio (TRD) oriundos da
Lei Complementar Estadual n2 244, de 11 de dezembro
de 2019.

O INTERPI — Instituto de Regularizacdo Fundidria do Piaui — 6rgdo
responsavel pela politica fundiaria do Estado é o detentor da emissdo da
Certiddo. O requerimento é feito através do Sistema Regina, o que facilitou
bastante o acesso aos usudrios. O uso do sistema permite anexac¢do dos
documentos obrigatdrios, o acompanhamento do processo e também
as respostas, caso haja notificacdo sobre algum ponto na analise do
processo. Tal tecnologia permitiu uma aceleracdo na resposta do érgao
guanto ao pedido dos usuarios.

No campo do Direito Agrario, tal instrumento assume relevancia por
fornecer ao administrado e ao préprio Estado um retrato confidvel sobre a
condicao juridica da terra, permitindo decisdes mais seguras e reduzindo
o risco de litigios.

A Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), prevista no Decreto
n? 23.692/2025, consiste em um ato administrativo que confirma a
legitimidade do dominio e passa a ser um documento indispensavel
para a concessao ou renovacao das licencas ambientais de Instalacdo e
Operacao junto a SEMARH.

Com o objetivo de assegurar maior agilidade e evitar que a burocracia
paralise atividades econémicas, foram instituidos alguns instrumentos
com carater temporario. A Certiddo de Regularidade Dominial Provisodria
(CRD-p) possibilita que o produtor, no ambito do Reconhecimento de
Dominio, tenha acesso a um documento que viabilize a “obtencdo ou
renovagao de licenca ambiental” enquanto o processo definitivo ainda
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estd em andlise, condicionando a licenca ao futuro resultado desse
procedimento, conforme descrito no artigo 9°, do decreto n®22.083/2023:

Art. 99 A requerimento da parte interessada, nos pro-
cessos de Reconhecimento de Dominio ou de Andlise
de Cadeia Dominial, de competéncia do INTERPI, o Di-
retor-Geral, em decisdo de natureza cautelar, podera
deferir a emissdo de Certiddo de Regularidade Dominial
Provisoria para o fim exclusivo de renovagao de licen-
ciamento ambiental, se demonstrada a possibilidade de
prejuizo para a continuidade das atividades produtivas
no imével.

§ 12 A emissdo de Certiddo de Regularidade Dominial
Provisoria fica condicionada a apresentacdo, pelo
interessado, da Certiddao de Inteiro Teor da matricula
correspondente, com perimetro certificado junto ao
INCRA, bem como da licenca ambiental a ser renovada.

§ 29 Na hipotese de licenciamento ambiental para
inicio das atividades relacionadas no art. 22, caput,
deste Decreto, a emissao de Certiddo de Regularidade
Dominial Proviséria em processos de Reconhecimento
de Dominio ou Analise de Cadeia Dominial serd avaliada
pelo Diretor-Geral do INTERPI considerando as particu-
laridades do caso e a plausibilidade do pedido principal.

§ 392 As licengas e autorizagbes ambientais emitidas
ou renovadas com base em Certiddo de Regularidade
Dominial Provisdria terdo prazo de validade maximo
de um ano, prorrogavel por igual periodo, e ficardo
vinculadas, em condicdo resolutiva, a emissdo do Termo
de Reconhecimento de Dominio (TRD) ou da Certiddo
de Regularidade Dominial definitiva.

3 REQUISITOS PARA A EMISSAO DA CRD SEGUNDO OS DECRETOS N2
22.083/2023, N2 19.490/2021 E N° 23.692/2025

Os decretos estaduais que regem a matéria estabelecem critérios
técnicos e juridicos que conferem seguranca ao procedimento
administrativo. Entre os principais requisitos, destacam-se: a analise
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geoespacial, a conformidade documental, a confrontacdo com bases
oficiais e a auséncia de impedimentos administrativos.

A certiddo deve ser emitida com base em informacdes
georreferenciadas padronizadas, garantindo: compatibilidade com
cadastros oficiais; verificacdo de sobreposicGes com areas publicas,
unidades de conservacao e terras ja registradas; aderéncia as normas do
SIRGAS 2000.

Isso, porque, é através da analise geoespacial que vaificar comprovado
a ndo sobreposicdo do imdvel com outros bancos de dados importantes,
como Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais ou imdveis j3a
certificados pelo INCRA/SIGEF.

Os decretos determinam, ainda, a andlise da documentacdo
apresentada pelo interessado, como: cadeia dominial disponivel;
declara¢des fundidrias; registros anteriores e documentos
complementares.

Em 28 de marco de 2025, o Estado do Piaui editou o Decreto Estadual
n223.692/2025, que regulamenta a emissido da Certiddo de Regularidade
Dominial (CRD) e estabelece as diretrizes para o licenciamento
ambiental voltado a exploracdo de imdveis rurais. O decreto determina
gue a apresentacdo da CRD é requisito obrigatdrio para a obtencdo ou
renovacdo das Licencas de Instalacdo e/ou Operacdo, conforme prevé o
art.32dalein26.947/17, sempre que tais licencgas estiverem relacionadas
a atividades agropecuarias, agroindustriais, florestais ou demais praticas
gue envolvam o uso do solo.

A finalidade do normativo é reforcar a seguranca juridica nos
procedimentosdelicenciamentoambiental, conferindoaodérgaofundiario
estadual a competéncia para avaliar a autenticidade e a regularidade dos
documentos de propriedade apresentados pelos interessados. Dessa
forma, busca-se evitar o uso indevido de areas publicas por particulares e
prevenir irregularidades no campo, especialmente aquelas relacionadas
a grilagem.

Para solicitar a Certidao de Regularidade Dominial, o decreto exige do
requerente a apresentagao dos seguintes documentos:

Art. 32 O interessado poderd requerer a CRD junto ao
INTERPI, devendo instruir o pedido com a certiddao de
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inteiro teor atualizada da matricula do imdével e a res-
pectiva certiddao de cadeia dominial.

§ 19 Caso a certiddo de inteiro teor mencione
matriculas ou transcricdes anteriores, o requerente
deverd apresentar também as certiddes de inteiro
teor correspondentes a essas inscricdes, permitindo
a reconstrucdo completa da cadeia dominial, salvo as
excecdes previstas no art. 62 do decreto.

§ 292 Se a matricula atual ndo contiver a descricdo do
imdvel com coordenadas georreferenciadas, o interes-
sado devera anexar a certificacdo atual da poligonal
emitida pelo SIGEF/INCRA.

§ 32 Quando a origem da cadeia dominial estiver
vinculada a processo judicial ou extrajudicial, o
interessado devera apresentar copia integral dos autos.

§ 42 Nos casos de perda, extravio ou deterioragdo
de documentos essenciais a comprovacdo da
origem legitima do dominio, a andlise considerara
as particularidades do caso e demais elementos
comprobatorios.

§ 52 Havendo, nas certidGes de inteiro teor e de cadeia
dominial, remissdo a titulo de dominio ou escritura pu-
blica outorgados pelo Estado do Piaui ou por

qualquer de suas entidades, antes de 12 de dezembro
de 2019, o INTERPI providenciard a juntada da docu-
mentacgdo correspondente.

A CRD somente é emitida apds conferéncia das informacgdes no banco
de dados fundidrio estadual, o que impede duplicidades e conflitos sobre

a mesma area.

Dessa forma, s6 pode ser expedida a CRD se ndo houver litigios
administrativos pendentes; suspeitas de grilagem; invasdes ou ocupacdes
publicas nao regularizadas.

Tais requisitos demonstram que a emissdo da CRD é procedimento
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seguro, baseado em critérios técnicos e juridicos que blindam o Estado
contra responsabiliza¢des indevidas.

6 VANTAGENS DA CRD COMO MECANISMO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A Certiddo de Regularidade Dominial oferece multiplos beneficios
para a administracdo publica e para o cidaddo. Destaca-se a seguranca
juridica, a transparéncia e padronizacdo, o planejamento territorial e o
fortalecimento da governanca fundiaria.

A CRD fornece clareza dominial, evitando decisdes equivocadas e
fortalecendo a confianga nos atos administrativos. Os procedimentos
definidos nos decretos uniformizam a atua¢do administrativa, reduzindo
subjetividades e aumentando a eficiéncia.

Com isso, o Estado passa a dispor de informacdes atualizadas e
sistematizadas sobre a ocupacdo rural, permitindo uma melhor gestao
de politicas publicas, o eficiente combate a grilagem, uma vez que se
conhece o territdrio piauiense, destacando-se o que é publico do que é
privado e a identificacdo de dreas prioritdrias para regularizacao.

A CRD funciona como elo entre os cadastros governamentais,
auxiliando na organizacdo do territdrio e na integracao de sistemas como
SIGEF, CAR, INCRA e bases estaduais.

7 AVALIAGAO DA EFICACIA DA CRD NO ESTADO DO PIAUI

A analise documental e bibliografica demonstra que a implementagao
da CRD tem se mostrado eficaz no Piaui, especialmente por:

e reduzir incertezas dominiais;

e facilitar o andamento dos processos de regularizagdo
fundiaria;

e permitir maior controle estatal sobre as areas rurais;

e subsidiar decisGes administrativas consistentes.
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A padronizacdo conferida pelos Decretos n? 22.083/2023, n@
19.490/2021 e n°® 23.692/2025 também fortalece a seguranca juridica,
uma vez que estabelece procedimentos claros e auditaveis.

A CRD, portanto, ndao apenas legitima a atuacao administrativa,
como contribui diretamente para a reorganizacdo territorial e para o
cumprimento da fungdo social da propriedade rural.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A Certiddo de Regularidade Dominial representa instrumento
relevante no contexto da regularizacao fundidria e da gestao territorial no
Estado do Piaui. Sua emissdo, devidamente regulamentada pelos decretos
estaduais vigentes, aumenta a seguranca juridica dos procedimentos
administrativos e fortalece a governanca fundidria.

A CRD funciona como um instrumento de verificacdo e validacdo da
situacdo juridica das terras, permitindo ao Estado identificar ocupacdes,
titularidades e eventuais conflitos, o que contribui para a organizacao
racional do territdrio e para o planejamento de politicas publicas.

Ao mesmo tempo, sua emissdo é considerada segura porque se baseia
em procedimentos administrativos estruturados, respaldados por normas
especificas (como decretos e regulamentos) e por bancos de dados
oficiais. Isso garante que o Estado ndo estd assumindo riscos indevidos ao
atestar regularidade, pois o faz amparado em critérios técnicos, analises
documentais e fluxos de conferéncia que reduzem incertezas juridicas.
Dessa forma, a CRD fortalece a seguranca juridica, evita sobreposi¢oes
de dominio e orienta decisGes administrativas de forma transparente e
confiavel.

Conclui-se que a CRD auxilia o Estado na organizacdo do territério ao
integrar informacgOes geoespaciais e dominiais, ao reduzir incertezas e ao
padronizar procedimentos. A seguranca da emissado deriva exatamente da
existéncia de critérios técnicos e juridicos robustos, capazes de conferir
legitimidade e protecdo a administracao publica.

Assim, a CRD consolida-se como mecanismo eficaz de regularizacdo
fundiaria e instrumento estratégico para a reorganizacdao do territério
piauiense.
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A POLITICA FUNDIARIA PIAUIENSE E A FUNGAO SOCIAL DA
POSSE COMO VETOR DE REGULARIZAGAO

Land policy in Piaui and the social function of land tenure as a vector for
regularization

Politica de tierras en Piaui'y la funcidn social de la tenencia de la tierra como
vector de regularizacion

Rodrigo Xavier Pontes de Oliveira®
Joseli Lima Magalhdes?

RESUMO

Esteartigoanalisaapoliticafundiariado Estado do Piaui, destacadanacionalmente
por sua abordagem a regularizagao de terras focada na fungdo social da posse.
O texto aborda o complexo passivo fundiario brasileiro, originado da desordem
histérica na ocupacdo territorial desde o periodo colonial, que resultou em um
cenario de inseguranca juridica e entraves ao desenvolvimento socioeconémico.
A moderna politica piauiense, estruturada pela Lei Ordinaria n? 7.294/2019
(que trata da Regulariza¢do de Ocupagdes - RFO) e pela Lei Complementar n?
244/2019 (focada no Reconhecimento de Dominio - RDD), é apresentada como
a solugdo para esse duplo problema de posse informal e incerteza dominial. O
artigo detalha os requisitos de cada modalidade, como a exigéncia de “cultura
efetiva”, e os mecanismos criados para garantir a celeridade e a seguranca
processual, como a integracdo com o licenciamento ambiental e a protecao
prioritaria de territdrios tradicionais. Conclui-se que a regulariza¢do fundiaria
no Piaui é um vetor essencial para o desenvolvimento, promovendo seguranca

1 Advogado. Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Piaui. https://orcid.org/0000-0001-9521-
3807 . rodrigo.pontes@ufpi.edu.br.

2 Advogado. Doutor em direito processual pela PUC-MINAS. https://orcid.org/0000-0001-6946-5066 .joseli@
ufpi.edu.br
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juridica, acesso ao crédito, reducdo de conflitos, fomento a seguranca alimentar
e melhor gestdo territorial pelo Estado.

Palavras-Chaves: Regularizacdo Fundidria; Piaui; Funcdo Social da Posse; Politica
Fundidria; Seguranca Juridica; Desenvolvimento Socioecondémico.

ABSTRACT

This article analyzes the land policy of the State of Piaui, nationally recognized
for its approach to land regularization focused on the social function of
possession. The text addresses the complex Brazilian land liability, originating
from the historical disorder in territorial occupation since the colonial period,
which resulted in a scenario of legal insecurity and obstacles to socioeconomic
development. The modern Piaui policy, structured by Ordinary Law No.
7,294/2019 (which deals with the Regularization of Occupations - RFO) and
Complementary Law No. 244/2019 (focused on the Recognition of Ownership -
RDD), is presented as the solution to this dual problem of informal possession and
uncertainty of ownership. The article details the requirements of each modality,
such as the requirement of “effective culture,” and the mechanisms created to
guarantee procedural speed and security, such as integration with environmental
licensing and the priority protection of traditional territories. It is concluded that
land regularization in Piaui is an essential driver for development, promoting
legal security, access to credit, conflict reduction, fostering food security, and
improving territorial management by the State.

Keywords: Land Regularization; Piaui; Social Function of Land Tenure; Land
Policy; Legal Security; Socioeconomic Development.

RESUMEN

Este articulo analiza la politica de tierras del estado de Piaui, reconocida a nivel
nacional por su enfoque en la regularizacion de la tierra, centrado en la funcidn
social de la posesidn. El texto aborda la compleja problemdtica de la tierra en
Brasil, originada por el desorden histérico en la ocupacion territorial desde el
periodo colonial, que derivo en un escenario de inseguridad juridica y obstdculos
para el desarrollo socioecondmico. La politica moderna de Piaui, estructurada
por la Ley Ordinaria N.° 7.294/2019 (que trata sobre la Regularizacion de
Ocupaciones - RPO) y la Ley Complementaria N.° 244/2019 (centrada en el
Reconocimiento de la Propiedad - RDP), se presenta como la solucion a este
doble problema de posesion informal e incertidumbre de la propiedad. El articulo
detalla los requisitos de cada modalidad, como el de la «cultura efectiva», y los
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mecanismos creados para garantizar la celeridad y seguridad procesales, tales
como la integracion con la concesion de licencias ambientales y la proteccion
prioritaria de los territorios tradicionales. Se concluye que la regularizacion de
la tierra en Piaui es un motor esencial para el desarrollo, ya que promueve la
sequridad juridica, el acceso al crédito, la reduccion de conflictos, fomenta la
seguridad alimentaria y mejora la gestion territorial por parte del Estado.

Palabras clave: Regularizacion de la tierra; Piaui; Funcion social de la tenencia
de la tierra; Politica de tierras; Sequridad juridica; Desarrollo socioecondmico.

1 INTRODUCAO

A politica de regularizacdo fundidria dos estados se engaja na fonte
constitucional que recomenda a estabilizacdo do homem no campo e a
despublicizacdo de terras publicas. Nesse contexto, valorizando a ordem
econdmica, a fungdo social do imdvel e a protecdo ambiental, o estado do
Piaui ganhou destaque nacional por meio de sua politica fundiaria.

Atualmente, a politica tem como marco vetor a Lei Complementar n.
244/2019% e a Lei Ordinaria n® 7.294/19* Aquela trata da politica fundiaria
para imdveis matriculados, mas com possibilidade de questionamento
judicial. A segunda trata da regularizacdo fundidria de ocupacgdes.

Paralelo a isto, outras normas foram regulamentadas com o fito de
garantir a consolidacdo e valorizacdo da referida politica fundidria. O
presente artigo buscard demonstrar o contexto fundiario piauiense
e a importancia da regularizacdo fundidria e seus institutos para o
desenvolvimento socioecondmico estadual.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contexto fundiario brasileiro

O tema afeito a regularizacdo fundidria é o foco central da entrada

3 PIAUI. Lei Complementar n2 244, de 11 de dezembro de 2019. Dispde sobre o reconhecimento de dominio
previsto no art. 7°, pardgrafo Unico, do Ato das Disposi¢cSes Constitucionais Transitérias da Constituigdo do
Estado do Piaui. Didrio Oficial do Estado do Piaui, Teresina, Pl, 11 dez. 2019. (2019a)

4 PIAUI. Lei n2 7.294, de 10 de dezembro de 2019. Dispde sobre a politica estadual de regularizagdo das ocu-
pagGes exercidas sobre terras publicas e devolutas pertencentes ao Estado do Piaui. Diario Oficial do Estado
do Piaui, Teresina, PI, 10 dez. 2019. (2019b)
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de investimentos em razdo da necessidade de oferta de garantia séria
e segura. Pois bem, em razao da incontroversa ocupacao desordenada
do territério nacional, os problemas fundiarios representam ameaca real
para o ambiente negocial brasileiro.

Com a chegada da coroa portuguesa e a vinda das ordenagdes que
regravam a distribuicdo e ocupacao territorial portuguesa para o Brasil,
a cultura das capitanias hereditarias e das sesmarias se consolidou.
No presente trabalho buscar-se-4 demonstrar que o principio da
obrigatoriedade de cultivo ja era citado na lei das sesmarias, promulgada
em 1375, por D. Fernando.

O contexto fundiario foi devidamente exposto por Laura Beck Varela®
(p.6, 2005) quando ela cita que as sesmarias foram perpetuadas nas
fontes juridicas brasileiras por meio de ordenacdes régias, avisos, alvards
e cartas-régias que tinham como pressuposto disciplinar as sesmarias do
Brasil-colonia.

Da leitura das normas, o que se percebe é uma clara intencdo de
valorizagdo do cultivo. Percebemos esta linha quando se passa a analise
das resolucdes reais de 11 de abril e de 2 de agosto de 1753, onde a coroa
portuguesa determinava que as sesmarias dadas que tivessem colonos
cultivando o solo e pagando foro aos sesmeiros deveriam ser transferidas
aos reais cultivadores.

A proposta do sistema de sesmarias brasileiro era de conceder terras
aqueles homens letrados e fiéis a Coroa que tivessem posses suficientes
a garantia da exploracdo do novo territério dentro da légica colonial de
producdo e com o fito de atender a necessidade do mercado europeu.
(LIMA, R. C., 1954, p. 36-37)°

Porém, essa medida escancarava um grave problema do Brasil.
Poucos conseguiam obter esta regularizagdo. Havia, de fato, uma
absoluta desordem em relacdo ao regimento das sesmarias, visto que
guem deveria cultivar eram os sesmeiros e, diante do cendrio de conflito
entre detentores e ocupantes, esta realidade era diferente. Isso ensejou
a promulgacado do alvara de 3 de maio de 1795, segundo o qual se tentou
estabelecer limites claros e precisos para a concessao de sesmarias.

5 VARELA, Laura Beck. Das sesmarias a propriedade moderna: um estudo de histéria do direito brasileiro. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005.

6 LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas, 2. Ed., Porto Alegre:
Sulina, 1954.
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Diante da circunstancia externa decorrente das guerras napolednicas
e da falta de preparo técnico e de recursos humanos, em dezembro de
1896 esse alvara foi suspenso sob o pretexto:

“dos embaracos e inconvenientes que podem resul-
tar da [sua] imediata execugdo [...] seja porque nas
circunstancias atuais ndo é o momento mais proprio
para dar um seguro estabelecimento as vastas pro-
priedades de meus vassalos nas provincias do Brasil,
seja pela falta de gebmetras que possam fixar medi-
¢cOes seguras [...] seja finalmente, pelos muitos pro-
Cessos e causas que poderiam excitar-se, querendo
por em execucdo tao saudaveis principios [...] sem que
primeiro haver preparado tudo o que é indispensavel
para que eles tenham uma inteira e Util realizagdo.”

Este cendrio historico de desordem e a suspensdo de marcos
regulatérios incipientes, como o alvard de 1795, consolidaram um
passivo de inseguranca juridica que se perpetuou por séculos no Brasil. A
auséncia de um cadastro de terras seguro e a dificuldade em comprovar
o dominio da propriedade criaram um ambiente de conflitos e travas ao
desenvolvimento.

Em razdo deste contexto, em 17/07/1822, foi suspenso o regime de
sesmarias. E Junqueira (1976, p. 73) adverte que uma vez suspensas em
julho de 1822, a ocupacao territorial de areas ndo ocupadas passou a ser
generalizada”

Seguiu-se um periodo de falta de consenso sobre a regulamentacdo
juridica do direito de propriedade (MARES® 2003, p.66). Trata-se do
periodo das posses que so foi interrompido pela Lei de Terras de 1850.
Junqueira® (1976, p.99) relata que foi com esta lei que a propriedade

7 “Pode-se afirmar que de julho 1822 até a vigéncia da lei n.2 601, de 18 de julho de 1.850, o territdrio brasi-
leiro esteve, com a tolerancia do governo imperial, a mercé de quem quisesse pura e simplesmente ocupa-lo,
A observagdo é de Lafaiete: ‘Antes da promulgagdo da citada Lei, vigorava o costume de adquirirem-se por
ocupagdo (posse era o termo consagrado) as terras devolutas, isto €, as terras publicas que ndo se achavam
aplicadas a algum uso ou servigo do estado, provincias ou municipios. A dita lei aboliu aquele costume e tor-
nou dependentes de legitimagdo as posse adquiridas por ocupagao primdria ou havidas do primeiro ocupante
até a sua data. (Direito das coisas, §36, D, Nota 1).” (JUNQUEIRA, 1976, p. 73-74).

8 MARES, Carlos Frederico. A fungdo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2003.

9 JUNQUEIRA, Messias. O instituto brasileiro das terras devolutas. Sdo Paulo, Lael, 1976.
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deixou de ser privilégio e passou a permitir um acesso minimo aos
pequenos, pois passou a ser tratada como mercadoria.

Este ndo é, no entanto, o posicionamento de Claudio Grande Jr.
(2017, p. 23) segundo o qual esse entendimento sé se consolidaria com a
possibilidade de compra, que somente ocorreria em ambientes mercantis
de larga escala, para garantir meio e mdo de obra abundante para
trabalhar a terra. Neste ponto, cita Niklas Luhmann®® (2002, p. 327) para
quem a simples garantia da propriedade nao constitui um mecanismo a
transicao depara uma ordem econémica baseada no mercado. O cenario
de escraviddo impedia que as pessoas tivessem seu proprio terreno para
cultivar porque precisavam estar disponiveis para trabalhar para quem
detinha mais terras.

A ocupacdo era por meio de inequivoca apoderamento das terras e
isto é bem retratado no seguinte trecho:

“Ja era pratica corriqueira dos colonos apoderarem-
-se de terras supostamente devolutas e cultiva-las. No
ideario popular, vigorava o costume da possibilidade
de aquisicdo de direito sobre as terras devolutas, me-
diante posse e cultivo delas. Se a sesmaria era o latifun-
dio inacessivel ao lavrador sem recursos; a posse, pelo
contrario, era o meio de acesso a terra, ou o alimento
para a esperanca da aquisicdo da propriedade agraria.”
(GRANDE JR., 2017, p. 330)

A lei de terras sedimentou este caminho, posto que autorizava a
regularizacdo de ocupacdes ou legitimava titulos. Essa era a redagao de
seus artigos, vejamos:

Art. 42 Ser3o revalidadas as sesmarias, ou outras con-
cessdes do Governo Geral ou Provincial, que se acha-
rem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada
habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou
do quem os represente, embora ndo tenha sido cum-
prida qualquer das outras condi¢Bes, com que foram
concedidas.

Art. 52 Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas,

10 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad iberoamericana, 2002.
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adquiridas por occupacdo primaria, ou havidas do pri-
meiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo
posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras
seguintes.

Ha, portanto, um viés de privatizacdo das terras estatais, uma espécie
de incentivo a despublicizacdo das terras publicas. Nesse sentido, Claudio
Grande Jr. (2017, p. 9) relata que a recomendacdo é traduzida numa
orientacdo para que terras publicas sem uso publico deve ser privatizada
e transferida aqueles que busquem explora-las.

LARANJEIRA (1975, p. 145 -148) ressalta que ha uma forte tendencia
de cometer ao setor privado o dominio de terras agricultaveis, com
excec¢ao das terras de uso comum do povo, as de seguranca nacional e as
areas indigenas.

Isso tudo é retratado na constituicdo da republica que determina a
garantia do respeito a livre iniciativa e a protecdo da propriedade privada.
Grande Jr. (2017, p. 9) exp0e que:

“Ndo cabe aos entes publicos pretender explorar dire-
tamente seu vasto patrimoénio imobiliario. Como grande
regra geral, tal tarefa cabe aos particulares, salvo uns
poucos casos de seguranga nacional ou de relevante in-
teresse coletivo (v.g. pesquisa cientifica) que autorizam
o Poder Publico a explorar diretamente imoveis agra-
rios. E o que dispde a Constituicdo Federal em seu art.
173

E nesse contexto que a moderna politica de regularizac3o fundiaria,
como a implementada no Piaui, atua ndo apenas para corrigir distor¢ées
histdricas, mas como um vetor fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico, conforme se demonstrara.

2.2 O Cenario Fundiario Piauiense e o Marco Legal Moderno

Em razdo deste histérico ocupacional complexo passivo fundiario no
Piaui proveniente de cartas de sesmarias, ocupac¢des ndo legitimadas,
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formais governamentais, ordens judiciais e alienacbes estaduais. Este
passivo se manifesta hoje em um problema duplo: de um lado, a ocupacgao
informal de terras publicas e devolutas por posseiros; de outro, a incerteza
dominial, onde iméveis ja matriculados em nome de particulares carecem
de um histérico de titulo (“cadeia dominial”) que comprove o “higido
destaque do patrimdnio publico para o privado”.

Essa “nuvem de inseguranca”, como descrito em parecer do préprio
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), tem sido um entrave direto
ao desenvolvimento, gerando conflitos e travando investimentos,
principalmente pela impossibilidade de obtengao de licenciamento
ambiental.

Para dar eficdcia a sua politica fundidria e solucionar os problemas
distintos de posse e dominio, o Estado do Piaui estabeleceu duas
modalidades de regularizacdo, cada qual com requisitos especificos,
destinados a garantir a seguranca juridica e a funcdo social da
propriedade. A operacionalizagdo desses requisitos é detalhada em
normativos infralegais, como a Portaria INTERPI N2 81/2024, que define
a documentagdo obrigatdéria para a abertura dos respectivos processos.

A primeira modalidade é a Regularizacdo de Ocupacdes (RFO), regida
pela Lein?7.294/2019, destinada a regularizar a situacdo de posseiros em
terras publicas e devolutas estaduais, transferindo o dominio do Estado
para o particular.

Conforme o Art. 12 da referida lei, o ocupante deve obrigatoriamente
atender a um conjunto de requisitos: ser brasileiro nato ou naturalizado;
comprovar o exercicio de ocupacado e exploracdo direta, mansa e pacifica,
por si ou seus antecessores, em data anterior a 12 de outubro de 2014;
praticar cultura efetiva noimével (definida como exploracdo agropecuaria,
agroindustrial, extrativa, florestal, turistica ou similar); e ndo ter sido
beneficiado previamente com titulo de dominio em programas de reforma
agraria ou de regularizacdo fundiaria rural.

Especificamente para a modalidade gratuita da RFO, aplicavel a areas de
até 4 mddulos fiscais, o Art. 19 da lei exige adicionalmente que o beneficiario
esteja inscrito no Cadastro Unico (CadUnico) ou se enquadre como agricultor
familiar, nos termos da Lei n? 11.326/2006. A Portaria N2 81/2024 detalha a
instrucdo processual, exigindo declarages formais do ocupante sobre esses
fatos e documentos comprobatorios.
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A segunda modalidade, mais complexa, é o Reconhecimento de Dominio
(RDD), fundamentada na Lei Complementar n2 244/2019. Ela visa sanar a
incerteza de imdveis j& matriculados em nome de particulares, mas cuja
cadeia dominial ndo comprova o destaque regular do patriménio publico,
focando na protecdo do proprietario de boa-fé.

Conforme o Art. 32 da LC n? 244/2019, os requisitos sdo: o proprietario
deve ter adquirido o imovel de boa-fé, sendo vedado o reconhecimento a
guem agiu com fraude ou dolo (conforme Parecer N2 1/2023-PJ/INTERPI); a
matricula originaria do imdvel deve ter sido aberta antes de 12 de outubro de
2014; e o imdvel deve possuir georreferenciamento certificado pelo INCRA e
cadastro atualizado (CCIR).

Adicionalmente, para o RDD, exige-se que a drea ndo seja objeto de
disputas judiciais questionando o dominio e nado se sobreponha a territérios
de povos e comunidades tradicionais.

Por fim, o proprietario deve demonstrar tanto a pratica de cultura efetiva
guanto a observancia da legislacdo ambiental, notadamente a inscricdo
no CAR e a regularidade de Reserva Legal e APPs. Para esta modalidade, a
Portaria N2 81/2024 exige um conjunto documental robusto, incluindo a
Certiddo de Inteiro Teor e a Cadeia Dominial completa, além de certidGes
judiciais negativas.

Ademais disto, considerando a necessidade de pacificagdo social, a politica
fundiaria piauiense reserva um tratamento especifico para a garantia de
territdérios coletivos. A Lei n2 7.294/2019 e a Lei n2 8.006/2023 determinam
a regularizacdo de povos e comunidades tradicionais, cuja prioridade é
superior a da ocupacdo individual.

O Decreto n222.407/2023 regulamenta este processo, estabelecendo um
rito administrativo préprio, conduzido pela Diretoria de Povos e Comunidades
Tradicionais (DPCT) do INTERPI. O processo se baseia em um “Relatério de
Identificacdo e Delimitacdo do Territdrio Tradicional - RIDT” e culmina na
outorga de um titulo de reconhecimento de dominio coletivo em nome da
associacdo comunitdria. Crucialmente, este titulo é gratuito («sem nenhum
onus financeiro») e possui cldusulas de inalienabilidade e intransferibilidade,
assegurando a fungao social e a reprodugao cultural do grupo.

A politica fundidria piauiense passa ainda por um viés de funcdo
socioambiental da posse, posto que ha clara interdependéncia entre a
regularidade fundidria e o licenciamento ambiental. Neste contexto, o Estado
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implementou mecanismos para dar celeridade e destravar investimentos.

A Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), regulamentada pelo
Decreto n? 23.692/2025 é um ato administrativo que atesta a legitimidade
do dominio e atorna documento obrigatério para a concessao ou renovagao
de licengas ambientais (Instalagdo e Operagao) na SEMARH.

Nesta linha, com o fito de garantir celeridade e impedir que a burocracia
dos processos paralise a atividade econOmica, alguns instrumentos
provisérios foram criados. A Certiddo de Regularidade Dominial Provisdria
(CRD-p) e a Licenca de Ocupacao Proviséria (LO-p) permitem que o produtor
(seja no processo de RDD ou RFO) possa ter acesso a instrumento para
“obtencdo ou renovacdo de licenca ambiental” enquanto seu processo
definitivo estd em andlise, vinculando a licenca a futura decisdo.

E, ndo menos importante, para garantir que o aumento de demanda
seja absorvido, o INTERPI adotou medidas de gestdao, como a Portaria n?
81/2024, que estabelece um checklist de “Documentos Obrigatdrios”. A
falta destes documentos resulta no indeferimento imediato (“indeferido
de plano”), evitando que processos incompletos causem “significativos
atrasos”. Internamente, a Portaria n? 8/2025 especializou as diretorias,
como a DIGEF, para cuidar dos processos de RFO e RDD.

Portanto, o que se percebe é que a politica fundidria possui caracteres
objetivos e garantidores da seguranca juridica.

2.3 Beneficios da Regulariza¢ao Fundidria Rural

A implementacdo deste robusto e multifacetado arcabouco legal no
Piaui é o vetor que permite a consolidacdo dos beneficios socioeconémicos
daregularizacao: reducdo de conflitos, seguranca juridica, acesso ao crédito,
gestdo territorial e protecdo ambiental por meio da governanca e inclusao
produtiva e justica social.

O beneficio mais imediato da regularizagao é a concessao de seguranga
juridica ao ocupante. A instabilidade dominial € um dos principais entraves
histéricos do campo brasileiro. Com a regularizagdo, o produtor rural
deixa a clandestinidade e passa a ter o pleno exercicio do seu direito de
propriedade.

A seguranca do registro cartorario garante estabilidade legal, o que,
por consequéncia, reduz drasticamente os conflitos agrarios pela posse da
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terra e incentiva os investimentos de longo prazo nas propriedades rurais
(BARBOSA JUNIOR, 2020). O titulo registrado confere ao proprietario a
certeza de que seu imoével estd protegido pelo ordenamento juridico,
permitindo-lhe planejar sua produgdo sem o receio da evic¢do ou de
disputas judiciais.

Ademais, a inseguranca juridica impede o acesso do produtor rural ao
mercado formal. Sem um titulo de propriedade devidamente registrado, o
imovel ndo pode ser ofertado como garantiarealem operac¢desfinanceiras.
Trata-se da inclusdo produtiva que decorre da formalizagdo do imdvel e
perfeita individualizacdo dominial, isso oferece recursos para custeio da
safra, aquisicdo de maquinario e investimentos em infraestrutura (SILVA;
CARVALHO, 2022).

Neste contexto, a exigéncia de cultura efetiva transcende sua natureza
de requisito processual e se consolida como o principal instrumento de
justica social da politica fundidria. A ‘cultura efetiva’ é a materializacdo da
‘funcdo social da posse’, pois assegura que a terra regularizada seja, de
fato, produtiva

Além disso, a formalizacdo do ativo imobilidrio resulta na sua
imediata valoriza¢do patrimonial. Um imdvel com matricula regularizada
possui maior valor de mercado e liquidez, facilitando transacbes de
compra e venda e atraindo novos investimentos para a regido, o que
fomenta a geracdo de emprego e o desenvolvimento local.

Para o Poder Publico, a regularizacdo fundidria é uma ferramenta
indispensavel de ordenamento e gestdo territorial. A “despublicizacao”
de terras publicas e a titulacdo de posses privadas permitem ao Estado
saber quem ocupa, onde ocupa e o que produz.

Essa identificacdo clara é crucial para a eficacia de politicas publicas
ambientais. A regularizacdo estd intrinsecamente ligada a exigéncia
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), facilitando o monitoramento do
desmatamento e a recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e de Reserva Legal.

Aformalizacdo também integra o imdvel a base tributdria do municipio
(via ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural), aumentando
a arrecadacdo e permitindo que esses recursos sejam revertidos em
melhorias para a prépria comunidade rural, como estradas, saude e
educacgao.
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Em suma, a moderna politica fundidria piauiense, ao reconhecer as
diferentes naturezas dos problemas fundiarios (ocupagdo e dominio) e
ao criar solucdes especificas e eficientes para eles, transforma a terra
de um passivo histérico de conflitos em um ativo de desenvolvimento
econOmico, ambiental e social.

2.4 Conclusao

A politica fundiaria piauiense, ao focar na funcdo social da posse
como vetor de regularizagao, alinha-se as necessidades mais urgentes
do desenvolvimento socioeconémico estadual. A superagdo do passivo
histérico de desordem territorial, iniciado no periodo colonial, passa
necessariamente pela concessao de seguranca juridica aos ocupantes da
terra.

Ao definir ‘cultura efetiva’ como ‘exploracdo agropecuaria,
agroindustrial, extrativa, florestal, turistica ou similar’, a legislacao
piauiense incentiva diretamente a producdo de alimentos. Isso é
particularmente vital nos processos de Regularizagdo de Ocupagdes
(RFO), que frequentemente beneficiam agricultores familiares.

Ao garantir a posse legal a quem cultiva, o Estado ndo estd apenas
resolvendo um passivo histdrico, estd fomentando ativamente a
seguranca alimentar local e regional. A terra, antes fonte de conflito,
torna-se um ativo para a subsisténcia da familia e para o abastecimento
da comunidade, transformando a posse em alimento.

Conforme demonstrado, os beneficios da regularizacado fundidria rural
vao além da simples entrega de um papel. Ela é um ato de cidadania
gue insere o produtor no mercado formal, permite o acesso ao crédito,
valoriza o patrimoénio, reduz conflitos e possibilita ao Estado uma gestdo
territorial e ambiental eficiente. Trata-se, portanto, de uma politica
publica essencial para destravar o potencial produtivo do estado, garantir
a paz social no campo e promover o desenvolvimento sustentavel.

Trata-se, portanto, de uma politica publica essencial para destravar o
potencial produtivo do estado, garantir a paz social no campo e promover
o desenvolvimento sustentdvel, firmando a seguranca alimentar como
um pilar central da dignidade no campo.
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REGULARIZAGAO FUNDIARIA E LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
A CONFIRMACAO DO DIREITO A REGULARIZACAO DE TERRAS
SOB A OTICA DA LEGISLACAO DO PIAUI

Land regularization and environmental licensing: confirmation of the right to
land regularization from the perspective of Piaui legislation

Regularizacion de tierras y licencia ambiental: confirmacion del derecho a la
regularizacion de tierras desde la perspectiva de la legislacion de Piaui

Hebert Rogério do Nascimento Coutinho'

RESUMO

O presente artigo analisa, a partir da dtica administrativa e juridica, os principais
desafios inerentes a regularizagdo fundiaria de imdveis publicos no estado do
Piaui, em especial, no que concerne a exigéncia de comprovac¢do de ocupagao
efetiva anterior a 2014. Dessa forma, partindo de uma abordagem qualitativa e
documental, balizada na legislacdo em vigéncia, especialmente, a Lei Estadual n?
7.294/2019 e o Decreto n2 23.692/2025, analisamos a adequacdo, bem como os
impactos da exigéncia em tela incidentes no direito a propriedade e o principio
constitucional da fungdo social da terra. Argumentamos que o marco temporal,
mesmo considerando a fun¢ado deste em coibir agdes de grilagem, tem o potencial
de gerar inseguranca juridica, além de inviabilizar politicas publicas legitimas
de titulacdo. Desse modo, o estudo demonstrou, também, a interdependéncia
entre os processos de regularizacdo fundidria e de licenciamento ambiental,
ressaltando a relevancia de instrumentos de cunho provisdrio, a exemplo da
CRD-p e da LO-p, para assegurar o prosseguimento das atividades produtivas
com carater ambiental regular. Assim, concluimos que a integracdo entre o
INTERPI e a SEMARH, de forma conjunta com a interoperabilidade de sistemas
fundiarios e ambientais, se evidencia como medida basilar para efetivar uma

1 Doutor em Educagdo, Universidade Federal do Piaui, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0497-1683, he-
bert.nascimento@ufpi.edu.br.
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governanca territorial e promover o desenvolvimento sustentdvel no estado
do Piaui, garantindo mais eficiéncia administrativa, inclusdo social e seguranca
juridica.

Palavras-Chaves: Regularizacdo  Fundidria. Licenciamento  Ambiental.
Reconhecimento de Dominio.

ABSTRACT

This article analyzes, from an administrative and legal perspective, the main
challenges inherent in the land regularization of public properties in the state
of Piaui, particularly regarding the requirement for proof of effective occupation
prior to 2014. Thus, based on a qualitative and documentary approach, guided
by current legislation, especially State Law No. 7,294/2019 and Decree No.
23,692/2025, we analyze the adequacy and impacts of this requirement on the
right to property and the constitutional principle of the social function of land. We
argue that the timeframe, even considering its function to curb land grabbing,
has the potential to generate legal uncertainty and undermine legitimate public
titling policies. Thus, the study also demonstrated the interdependence between
land regularization and environmental licensing processes, highlighting the
importance of provisional instruments, such as the CRD-p and LO-p, to ensure the
continuation of productive activities with environmental compliance. Thus, we
conclude that the integration between INTERP! and SEMARH, combined with the
interoperability of land and environmental systems, is a fundamental measure
for effective territorial governance and promoting sustainable development in
the state of Piaui, ensuring greater administrative efficiency, social inclusion, and
legal certainty.

Keywords: Land Regularization. Environmental Licensing. Domain Recognition.

RESUMEN

Este articulo analiza, desde una perspectiva administrativa y legal, los principales
desafios inherentes a la regularizacion de tierras de propiedades publicas en
el estado de Piaui, particularmente en lo que respecta al requisito de prueba
de ocupacion efectiva antes de 2014. Asi, con base en un enfoque cualitativo y
documental, guiado por la legislacion vigente, especialmente la Ley Estatal No.
7.294/2019 y el Decreto No. 23.692/2025, analizamos la adecuacion e impactos
de este requisito en el derecho a la propiedad y el principio constitucional de
la funcion social de la tierra. Argumentamos que el marco temporal, incluso
considerando su funcion para frenar el acaparamiento de tierras, tiene el
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potencial de generar incertidumbre juridica y socavar las politicas publicas
legitimas de titulacion. Asi, el estudio también demostro la interdependencia
entre la regularizacion de tierras y los procesos de licenciamiento ambiental,
destacando la importancia de instrumentos provisionales, como la CRD-p y la LO-
p, para asegurar la continuidad de las actividades productivas con cumplimiento
ambiental. Asi, concluimos que la integracion entre INTERPI y SEMARH, aliada
a la interoperabilidad de los sistemas territoriales y ambientales, es una medida
fundamental para la gobernanza territorial efectiva y la promocion del desarrollo
sostenible en el estado de Piaui, garantizando mayor eficiencia administrativa,
inclusion social y seguridad juridica.

Palabras clave: Regularizacion de tierras. Licencias ambientales. Reconocimiento
de dominio.

1 INTRODUCAO

A regularizacdo fundiaria, especificamente, em terras publicas, se
evidencia como um dos superos desafios juridicos, administrativos e sociais
pelo Estado brasileiro nas ultimas décadas transcorridas. Em especial,
no caso do estado do Piaui, a conduta do Instituto de Regularizacdo
Fundidria e Patrimonio Imobilidrio do Piaui (INTERPI) se responsabilidade
por atribuicdo basilar na efetivacdo de efetivacdo de politicas publicas
orientadas a titulacdo de areas urbanas e rurais, em conformidade com os
direcionamentos preconizados no art. 52, XXIIl, e art. 186 da Constituicao
Federal de 1988, no que concerne a consecu¢do da funcdo social da
propriedade, assim como da garantia de seguranca juridica nas relacées
de natureza fundiaria.

Contudo, o processo acima descrito, identifica ébices complexos, tanto
de ordem fatica, quanto de ordem juridica. A esse respeito, podemos
enfatizar a exigéncia de cunho normativo de comprovacdo da ocupacao
anterior a 1 de outubro de 20142, estabelecida como parametro temporal
para reconhecimento de direitos possessoérios incidentes sobre imdveis
publicos estaduais, assim como as contrariedades inerentes a sobreposicao
de areas registradas, a debilidade de cadeias dominiais e a conformidade
entre a regularizacdo fundidria e a legislacdo vigente concernente

2 Art. 12, Lei N2 7.294, de 10 de dezembro de 2019.
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ao licenciamento ambiental. As condicionantes em tela, mesmo que
relevantes sob a dtica juridica, demandam problematizagdes no ambito da
proporcionalidade, da razoabilidade, assim como da efetividade da politica
publica de regularizacdo, especialmente, quando efetivada do modo
inflexivel e dissociado da realidade social e produtiva das comunidades
ocupantes.

Sob a perspectiva normativa, a sistematizacdo da regularizagao
fundiaria no estado do Piaui vem se consolidando através de um aparato
juridico, quais sejam: a Lei N2 7.294, de 10 de dezembro de 2019 e o
Decreto N2 22.407, de 12 de setembro de 2023, orientados a regularizacao
fundiaria das ocupacbes exercidas sobres terras publicas e devolutas e
para ocupacgdes de povos e comunidades tradicionais no estado do Piaui,
e demais dispositivos normativos que competem. Entretanto, a efetivacao
dos instrumentos legais em tela evidencia tensdes entre a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, a salvaguarda do patriménio publico e o
atendimento aos anseios sociais por seguranca juridica.

Nesse ambito, a exigéncia da comprovacao de ocupacdo prévia a 1 de
outubrode 2014, de modo simultaneo, busca reprimir a grilagem e proteger
o0 erario, assim tem o potencial de coibir, injustamente, a oportunidade de
regularizacdo por parte comunidades tradicionais e pequenos agricultores
que, mesmo ocupando a terra de modo pacifico e produtivo, ndo detém
documentacao formal suficiente para cumprir com a rigidez da norma.

Nessa compreensdo, se evidencia a presente anadlise critica sob a
perspectiva cientifica e juridica orientada a coeréncia, assim como da
constitucionalidade e eficiéncia dos critérios publicos estabelecidos pelo
Estado, em especial, o estado do Piaui, tendo em vista, ndo somente a
tutela do patrimonio publico, mas, também, a efetivacdao dos direitos
fundamentais a moradia, a dignidade da pessoa humana, ao trabalho e ao
meio ambiente equilibrado.

Assim, o artigo em tela se propde a examinar, de modo articulado,
os entraves juridicos basilares concernentes a regularizagao fundiaria em
imoveis publicos e a obrigatoriedade de comprovacdo do marco temporal
de 2014, na intengao de propor solugdes administrativas, normativas e
interpretativas para contribuir com a efetivacdao de uma politica fundidria
mais justa que coadune com os objetivos preconizados pelo Estado
Democratico de Direito.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Considerando o objeto analitico elencado, conforme explicitado no
tépico introdutdrio, para que possamos articular, de forma sistematicas,
as argumentacgdes aqui empreendidas, torna-se necessario explicitarmos
as fundamentacoes tedricas e suas respectivas autoras e autores, bem
como a legislacdo que compete.

Para tanto, iniciaremos com o Principio da Fung¢do Social da
propriedade e da terra. A esse respeito, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 efetiva o principio da funcdo social da
propriedade em dispositivos distintos, designadamente, o art. 59, inciso
XXIIl, que dispde que “a propriedade atenderd a sua fungdo social”,
e o art. 186, que determina como funcdo social da propriedade rural
“aproveitamento racional e adequado; utilizacéo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagcdo do meio ambiente; observdncia das
disposicoes que regulam as relacbes de trabalho; exploragdo que favoreca
0 bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores”.

Nessacompreensdo, conforme preconizado por Carlos Frederico Marés
(2003), a fungao social da terra demanda, ndo somente a formalizacdo da
propriedade, mas, também, um uso produtivo, sustentavel e ordenado
do territdrio, se evidenciando como objeto de justica social e ambiental.
Dessa forma, a presente abordagem tedrica corrobora com a ideia de que
a regularizacdo fundidria ndo pode se circunscrever a simples emissao
de titulo dominial, mas sim que deve objetivar e concretizacdo efetiva
da funcdo social e ambiental da terra, fato este que abrange a conexdo
da regularizacdo fundiaria com o licenciamento ambiental, bem como a
disponibilidade de crédito e o fomento a produgdo familiar.

No que diz respeito a discricionariedade administrativa, razoabilidade
e proporcionalidade, no campo do Direito Administrativo, a atuacao
estatal, por meio do INTERPI, esta vinculada aos principios da eficiéncia,
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade. A esse respeito, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2019) preconiza que, mesmo considerando que a
Lei n2 9.784/99 faca mencdo aos principios em tela, a proporcionalidade
deve se atentar aos padrdes estabelecidos pela sociedade, ndo devendo
ser balizada nos termos frios da lei, mas, conforme o caso concreto. Nesse
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entendimento, a exigéncia do marco temporal, ou a aplicagdo de forma
inflexivel dos critérios seletivos nos processos de regularizacdao fundiaria
devem observar a finalidade das politicas publicas, a partir da andlise
proporcional dos meios e efeitos incidentes nos cidaddos.

Ademais, acerca da tematica do Direito Agrario e as politicas de
titulacdo fundidria, retomamos a obra de Marés (2003) como ponto
inicial, considerando que esta reforga que a titulagcao, ou a legitimacgao de
posse, mesmo na condicdo de onerosa, se apresenta como dispositivo de
politica agrdria e territorial, onde, a partir da 6tica estabelecida por Nelson
Saule Junior (2022), a perspectiva em tela pode ser expandida, tendo em
vista a consideracdo dos meios juridicos de regularizacdo fundiaria como
integrante de uma estratégia de validacdo da posse e insercdo as politicas
de assisténcia técnica e acesso ao crédito. A presente linha analitica
possibilita a avaliagdo da exigéncia de ocupac¢ao anterior a 1 de outubro
de 2014 a partir da 6tica da efetividade das politicas publicas, bem como
dos direitos inerentes aos ocupantes.

Podemos apresentar, ainda, apontamentos acerca do Direito Civil,
posse e aquisicao de dominio, onde, a partir das ideias de Paulo Afonso
Leme Machado (2018), fica explicitada a distingdo entre a posse como
fato juridico que pode originar a usucapido, além de outras situacoes
dominiais, mas que possui limitacdo de aplicabilidade aos bens de
natureza publica, tendo em vista que posse prolongada sobre o bem
publico ndo autoriza, em regra, a usucapido, assim como a transferéncia
de dominio sem a devida efetividade de ato estatal de desafetacdo ou
alienagdo. A perspectiva aqui descrita possibilita a compreensdo de os
processos de regulariza¢dao fundidria em imdveis publicos demandam
meios administrativos préprios, assim como a necessidade do marco
temporal de 2014 considerar a distincdo em tela.

Além disso, em termos de regularizacao fundidria, territorio e justica
espacial, Bernardo Mangano Fernandes (2019) afirma que determinados
critérios administrativos rigidos podem resultar desigualdade territorial,
tendo em vista que, no contexto piauiense, comunidades tradicionais,
pequenos agricultores e posseiros de boa-fé, podem ndo conseguir
atender as exigéncias de comprovagao de ocupagao anterior a 2014.

J& no que concerne ao Direito Ambiental e integracdo com a esfera
fundiaria, considerando a Lei Federal n? 12.651/2012 (Cédigo Florestal)
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gue estabeleceu o conceito de area rural consolidada para ocupacées
efetivadas até 22 de julho de 2008, fica evidenciado que ha divergéncia
normativa com os marcos temporais estaduais. Dessa forma, Rangel
Donizete Franco e Adegmar José Ferreira asseveram que deve haver uma
compatibilidade entre a protecdao ambiental e a regularizacdo fundiaria
a partir do estabelecimento de um marco temporal interpretado sob a
Otica dos direitos ambientais, a exemplo do direito ao meio ambiente
equilibrado na intencdo de evitar que o critério adotado inviabilize o
licenciamento e a conservacdo (FRANCO & FERREIRA; 2023).

Por fim, temos a legislacdo vigente como fundamento normativo
gue balizou as analises aqui empreendidas. Nessa perspectiva, dentre os
dispositivos legais analisados podemos citar a Lei Estadual n2 7.294/2019,
o Decreto n2 22.407/2023, o Decreto n? 23.692/2025 e demais portarias
e instru¢cdes normativas do INTERPI que parametrizam as a¢les de
regularizacdo fundiaria no estado do Piaui.

3 METODOLOGIA

A respeito do aparato metodolégico elencado no estudo em tela,
adotamos uma abordagem qualitativa, de cunho exploratdrio e descritivo,
a partir de uma pesquisa bibliografica, normativa e documental. A
escolha pela abordagem em tela se fundamenta na natureza juridico-
social do objeto analitico elencado, tendo em vista a abrangéncia de
temas relacionados ao direito a terra, a politica publica de regularizacao
fundidria, assim como o licenciamento ambiental sob a perspectiva de
instrumentos de gestdo territorial de modo sustentdvel.

Em relagdo a pesquisa bibliografica, esta foi efetivada a partir de
producdes cldssicas e hodiernas que abordam a funcdo social da terra,
da gestdao ambiental de natureza publica, bem como dos processos de
regularizacdo fundiaria, evidenciando pensadores, tais como Paulo
Affonso Leme Machado (2018), Bernardo Manc¢ano Fernandes (2019),
Carlos Frederico Marés (2003), Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021) e
Nelson Saule Junior (2022).

No que concerne a etapa documental, esta foi efetivada a partir da
analise da legislacdo, tanto em ambito federal, quanto estadual, em
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especial, a Lei n? 12.651/2012 e a Lei Estadual n? 7.294/2019 do Piaui,
além do exame de decretos e portarias do INTERPI com a finalidade de
estabelecermos uma compreensao acerca dos procedimentos técnicos e
administrativos em vigéncia.

Ademais, a metodologia efetivou uma andlise interpretativa e
comparativa, na intencdo de evidenciar lacunas e convergéncias entre os
dispositivos legais e as a¢Oes institucionais concernentes ao licenciamento
ambiental e a regularizacao fundidria no contexto do Piaui. Para tanto, foi
empregado o método dedutivo, balizados nos principios constitucionais e
legais gerais para que pudéssemos efetivar as andlises das normas e casos
em ambito local.

Portanto, fica perceptivel que a pesquisa em tela foi sistematizada em
eixos analiticos, quais sejam: a base juridico-normativa da regularizacao
fundiaria e como esta se integra com o licenciamento ambiental; a funcao
das instituicdes publicas, tanto estadual, quanto municipal, na efetivacao
das politicas publicas; e os desafios para compatibilizar a justica social a
seguranga juridica e a protecdo ambiental.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando o objeto analitico elencado na presente pesquisa e
a sistematizacdo tedrica e metodoldgica supra, a analise das normas e
procedimentos administrativos que possuem aplicabilidade no contexto
piauiense evidencia que as politicas publicas orientadas a regularizacao
fundidria tém como obstaculos uma relacdo complexa entre a gestdo
territorial, a seguranca juridica e a prote¢dao ambiental. Nessa perspectiva,
o estudo em tela explana que, mesmo considerando que o estado do Piaui
avancou, de forma significativa, na institucionalizacdo de instrumentos
normativos, ainda ha uma incompatibilidade entre o marco legal e a
efetividade das acdes executivas.

Para tanto, apontamos como resultado inicial a identificacdo da
exigéncia de comprovacdo de ocupacdo efetiva anterior a 2014 como
fundamento para a regularizacdo fundiaria em terras publicas. A exigéncia
em tela, parametrizada a partir de dispositivos legais, a exemplo da Lei
Federal n? 13.465/2017 e do Decreto Federal n? 10.592/2020, tem a
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intencdo de coibir a grilagem, assim como de assegurar a funcdo social
da terra. Entretanto, a partir da dtica juridica é possivel identificar que o
estabelecimento desse marco temporal rigido tem resultado situac¢des de
injustica fundiaria, principalmente, em contextos de ocupagdes produtivas
efetivadas em datas posteriores, porém consolidadas sob o ponto de vista
das acdes de boas praticas sociais e ambientais.

Nessa perspectiva, conforme preconiza Marés (2003), a fungao social
da terra ndo se efetiva, somente, pela posse antiga, mas, pela utilizacao
de forma sustentavel, assim como pela contribuigdo a coletividade. Dessa
forma, a dependéncia temporal de 2014 destituida de circunspecao
contextual, tende a desconsiderar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, além de confrontar o direito a moradia digna, assim como
a propriedade produtiva (art. 52, XXIll, e art. 170, Ill, da CF/88).

Ademais, podemos evidenciar a insercao exigua entre a regularizacao
fundiaria e o licenciamento ambiental. A conexdo dos procedimentos
do INTERPI com os da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH) revela lacunas institucionais que entravam
o prosseguimento de politicas integradas de ordenamento territorial.
Em diversos casos, a auséncia de titulo definitivo, ou de Certiddo de
Regularidade Dominial (CRD) impossibilita o licenciamento ambiental de
atividades produtivas de cunho sustentdvel, mesmo que estas possuam
conformidade com o Cadastro Ambiental Rural (CAR), Sistema de Gestdo
Fundidria (SIGEF) e o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE).

O cenario acima descrito corrobora a demanda por instrumentos
juridicos transitérios, a exemplo da Licenca de Ocupacao Proviséria (LO-
p), ou a CRD Provisdria (CRD-p), as quais possuem capacidade de atribuir
seguranca juridica basilar aos requerentes ao longo da tramitacdo dos
processos fundidrios. A medida em tela esta respaldada no principio da
eficiéncia (art. 37 da CF/88), assim como na logicidade presente na fungdo
social do Estado, de acordo com a interpretacdo de Di Pietro (2021),
onde a atuacgado estatal deve ser balizada pela necessidade de alcangar o
resultado util, compatibilizando o interesse publico primario com a tutela
da boa-fé e da legalidade.

Ademais, em relacdo as andlises dos atos normativos do INTERPI
foi possivel evidenciar que o modelo em vigéncia de regularizacao
fundidria, mesmo considerando sua robustez juridica, demanda de
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instrumentalizacdo de procedimentos com o intuito de distinguir a
ocupacao irregular de boa-fé das ocupagdes de natureza especulativa.
A distincdo em tela torna-se fundamental para garantir que a politica
fundiaria resolva, ndo somente conflitos dominiais, mas, também, efetive
o desenvolvimento sustentdvel, assim como o equilibrio socioambiental.

Sob a ética administrativa, a integralizacao de cadastros ambientais e
territoriais, através da interoperabilidade entre os sistemas SICAR, SIGEF,
SIGA e REGINA (INTERPI), se apresenta como uma possibilidade propicia
para fortalecer a eficiéncia, bem como promover uma agdo publica
transparente. Dessa forma, a partilha de dados juridicos e geoespaciais,
juntamente com critérios técnicos de priorizacdo, possibilitaria a
elaboracdo de um modelo de regularizagdo fundiaria juridicamente
seguro e ambientalmente responsavel com aptiddo para ser referéncia
para outros estados da federagdo.

Por fim, enfatizamos que a suplantacdo dos desafios juridicos e
administrativos aqui evidenciados demandam a solidificacdo de uma
politica interinstitucional com destaque na criacdo de instrumentos
normativos complementares, uniformizacdo de critérios e na capacitacao
técnica, a exemplo de resolu¢des conjuntas entre o INTERPI e SEMARH.
A partir dessa convergéncia se tornardao possiveis a concretizacdo do
mandamento constitucional de que propriedade atenderd a sua fungao
social, bem como a utiliza¢ao do territdrio atenta aos principios da justica
ambiental e sustentabilidade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As analises aqui efetivadas nos possibilitaram concluir que a
regularizacdo fundiaria no estado do Piaui, mesmo com avancos
relevantes, ainda demanda enfrentar desafios estruturais que implicam na
efetividade das politicas publicas orientadas ao ordenamento territorial,
a sustentabilidade socioambiental e a seguranga juridica. Apesar de o
marco normativo estadual se apresentar como um avanco na solidificacao
dos parametros e diretrizes destinadas a gestdo fundiaria, lacunas
administrativas e juridicas ainda estdo presentes obstando a efetivacao
pela da funcdo social da terra, assim como o direito fundamental a
propriedade legitima.
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Sob a 6tica juridica, a obrigatoriedade de comprovacao de ocupacdo
efetiva anterior a 2014 se evidencia como um marco temporal que, apesar
de balizado em diretrizes federais de combate a grilagem, se apresenta,
em contextos especificos, excessivamente restritivo. A rigidez em tela ndo
considera a realidade das ocupacdes legitimas posteriores, cuja utilizacao
produtiva, respeito a legislacdo ambiental e atendimento as boas praticas
agrarias. Dessa forma, a aplicagdo rigida da exigéncia em questdo tem o
potencial de violar os principios da razoabilidade, eficiéncia administrativa
e da proporcionalidade, além de afrontar o art. 52 da CF/88, ao submeter
o reconhecimento do direito de propriedade a parametros temporais
sem vinculacdo com a realidade social.

Em relacdo a perspectiva administrativa e ambiental, a andlise em tela
permitiu identificar a demanda pela integracdo entre os procedimentos
de regulariza¢do fundiaria e licenciamento ambiental. Nessa perspectiva,
a auséncia de instrumentos juridicos intermedidrios, a exemplo da CRD-p
ou da LO-p, podem impedir que o produtor rural regularize sua respectiva
atividade de producao, enquanto o processo fundiario estd em tramitacao,
originando um vdacuo institucional que paralisa empreendimentos de
cunho sustentavel e enfraquece a economia local.

J4 na seara técnica e institucional, podemos enfatizar a urgéncia na
promocgao da interoperabilidade entre os sistemas de gestao ambiental
e territorial, de forma a possibilitar que os dados ambientais e fundiarios
recebem tratamento integrado, atualizado e transparente. A proposicao
em questdo tem o potencial de reduzir, ndo somente a morosidade
processual, mas, também, de elevar o nivel de confiabilidade das tomadas
de decisdes administrativas.

De forma adicional, recomendamos a criacdo de Comités
Interinstitucionais Permanentes de Regularizagdgo Fundidria e
Licenciamento Ambiental, com a presenca de representantes do
INTERPI, SEMARH, INCRA, SEPLAN e OAB-PI, na intencdo de padronizar
os parametros técnicos e juridicos, assim como corroborar fluxos de
tramitacdo e compor manuais operacionais de forma conjunta. A proposta
em tela coaduna com o principio da cooperagao federativa preconizado
no art. 23, paragrafo Unico da CF/88, assim como os objetivos da Agenda
2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Portanto, a efetivacdo das medidas aqui pormenorizadas possibilitara
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a elaboracdo de um modelo de governanca eficiente, moderna e
ambientalmente responsdvel com a capacidade de transformar a
regularizacdo fundidria em veiculo estruturante do desenvolvimento
sustentdvel no estado do Piaui. Assim, superar as limitagdes normativas
e histéricas que, ainda, dissipam o sistema é, dessa forma, condicdo
fundamental para garantir que o territério piauiense atenda, de forma
plena, sua funcdo social, ambiental e econbmica em consonancia
com o0s preceitos constitucionais, assim como com 0S compromissos
internacionais aderidos pelo Brasil.
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TERRA E AUTONOMIA: A TITULAGCAO DE IMOVEIS EM
NOME DE MULHERES COMO ESTRATEGIA DE PREVENCAO A
VIOLENCIA DOMESTICA

Land and autonomy: real estate titling in the name of women as a strategy for
the prevention of domestic violence

Tierra y autonomia: titulacion inmobiliaria a nombre de las mujeres como es-
trategia para la prevencion de la violencia doméstica

Joicyara Bernardes de Lima Ferreira®
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RESUMO

Este estudo analisa a relagdo entre a titulagao de imdveis em nome de mulheres
e a prevencgao da violéncia doméstica como uma estratégia de fortalecimento
da autonomia feminina no estado do Piaui. O problema central discute como a
regularizacdo fundiaria, ao assegurar a propriedade formal as mulheres, pode
reduzir a vulnerabilidade econdmica e social que sustenta ciclos de violéncia.
O objetivo foi analisar de que modo a titulagdo feminina em processos de
regularizacdo fundiaria contribui para a prevengdao e mitigacdo da violéncia
doméstica. A metodologia foi de abordagem qualitativa, por meio de revisao
integrativa e documental, de carater exploratério, realizada entre agosto
e outubro de 2025, mediante levantamento na base de dados do Google
Académico, além de legislacGes e dados oficiais disponibilizados pelos enderecos
eletronicos pelo INTERPI, ONU-Mulheres e Secretaria de Segurancga Publica do
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Piaui. Os resultados evidenciam que a titularidade formal amplia a seguranca
patrimonial, fortalece o poder de decisdo das mulheres e promove condicdes
materiais para rompimento de relagdes abusivas. Conclui-se que a titulacdo
de imdveis em nome de mulheres constitui uma estratégia estruturante
de enfrentamento a violéncia doméstica e deve integrar politicas publicas
intersetoriais que articulem justica, género e regularizacdo fundiaria.

Palavras-chave: Titulacdo Feminina; Violéncia Doméstica; Regularizagdo
Fundiaria; Autonomia.

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between the titling of real estate in women’s
names and the prevention of domestic violence as a strategy for strengthening
female autonomy in the state of Piaui, Brazil. The central problem discusses how
land regularization, by ensuring formal property rights for women, can reduce the
economic and social vulnerability that sustains cycles of violence. The objective
was to analyze how female property titling in land regularization processes
contributes to the prevention and mitigation of domestic violence. The research
adopted a qualitative approach, through an integrative and documentary
review of an exploratory nature, conducted between August and October 2025,
based on data collected from Google Scholar, as well as legislation and official
information made available on the official websites of INTERPI, UN Women, and
the Public Security Secretariat of Piaui. The results show that formal ownership
enhances women’s property security, strengthens their decision-making power,
and provides material conditions to break free from abusive relationships. It is
concluded that the titling of real estate in women’s names constitutes a structural
strategy to combat domestic violence and should be integrated into intersectoral
public policies that articulate justice, gender, and land regularization.

Keywords: Female Land Titling; Domestic Violence; Land Regularization;
Autonomy.

RESUMEN

Este estudio analiza la relacion entre la titulacion de inmuebles a nombre de
mujeres y la prevencion de la violencia doméstica como una estrategia para
fortalecer la autonomia femenina en el estado de Piaui, Brasil. El problema central
aborda como la regularizacion de la tierra, al garantizar la propiedad formal a las
mujeres, puede reducir la vulnerabilidad economica y social que sostiene los ciclos
de violencia. El objetivo fue analizar de qué modo la titulacion femenina en los
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procesos de regularizacion de tierras contribuye a la prevencion y mitigacion de
la violencia doméstica. La investigacion adoptdé un enfoque cualitativo, mediante
una revision integradora y documental, de cardcter exploratorio, realizada entre
agosto y octubre de 2025, a partir de datos recopilados en Google Académico,
asi como de legislaciones e informaciones oficiales disponibles en los sitios web
del INTERPI, ONU-Mujeres y la Secretaria de Seguridad Publica de Piaui. Los
resultados evidencian que la titularidad formal amplia la sequridad patrimonial,
fortalece el poder de decision de las mujeres y proporciona condiciones materiales
para romper relaciones abusivas. Se concluye que la titulacion de inmuebles a
nombre de mujeres constituye una estrategia estructural de enfrentamiento a la
violencia doméstica y debe integrarse en politicas publicas intersectoriales que
articulen justicia, género y regularizacion de tierras.

Palabras clave: Titulacion Femenina; Violencia Doméstica; Regularizacion de
Tierras; Autonomia.

1 INTRODUCAO

A persisténcia da violéncia doméstica no Brasil constitui um dos
maiores desafios para a efetivacdo dos direitos humanos das mulheres.
Apesar de marcos juridicos significativos, como a Lei n° 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) e a Lei n? 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), os dados de
agressoes e feminicidios continuam em crescimento. De acordo com os
Dados Nacionais de Seguranca Publica (2025), a violéncia doméstica no
Brasil, em 2024, atingiu a marca de 1.449 feminicidios, o maior nimero
de casos desde que foi aprovada a Lei do Feminicidio.

Esses dados reforcam que a prdpria casa, espaco que deveria ser de
protecdo, acaba se convertendo, muitas vezes, em um ambiente de risco
para as mulheres. Neste sentido, o presente estudo busca responder ao
seguinte problema de pesquisa: de que maneira a titulacdo de imdveis em
nome de mulheres, no ambito da regularizacdo fundidria, contribui para
a reducdo da violéncia doméstica e para o fortalecimento da autonomia
feminina no estado do Piaui? Como objetivo propde-se analisar a relagdo
entre a titulacdo feminina em processos de regularizagcdo fundidria e a
prevencdo ou mitigacdo da violéncia doméstica no Piaui.

Nesse estudo, a autonomia feminina, segundo Sardenberg (2020), é
compreendida como a capacidade de tomar decisdes sobre a prépria vida
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e recursos, estando associada a independéncia econdmica e simbdlica.
Quanto a prevenc¢ado e mitigacao da violéncia doméstica a autora classifica
como as agdes e condigdes que reduzem o risco de agressdes, seja por
meio de seguranca patrimonial, acesso a justica ou fortalecimento de
redes de apoio.

A regularizacdo fundidria, ao assegurar titulos de imdveis as mulheres
ou ao favorecer que elas se tornem coproprietdrias, pode constituir-se
em instrumento de fortalecimento da condi¢do econ6mica, de seguranca
patrimonial e de autonomia deciséria. As politicas que promovem a
titulacdo feminina no processo de regularizacdo fundidria revelam-se
dotadas de potencial transformador. Recentemente, foi lancado o projeto
“Terras para Elas”, uma iniciativa conjunta do Fundo Brasil e da ONU
Mulheres, com o intuito de promover a regularizacao fundidria em nome
das mulheres rurais no Maranhao, reforcando a dimensdao de género
no direito a terra. Trata-se de uma acdo que reflete um movimento
mais amplo de reconhecimento de que os direitos fundiarios e a justica
de género devem caminhar juntos para combater as desigualdades
estruturais (BRASIL, 2025).

No Piaui, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) por meio de
mutirdes, projetos de titulacdo coletiva e politicas de inclusdo social
desenvolve agdes institucionais para a priorizagao da mulher como titular
nos programas de regularizacdo fundidria. Todavia, ainda sdo escassas
as investigacdes sobre a avaliacdo dos impactos dessas iniciativas, que
prejudica a andlise da perspectiva de género nas politicas publicas de
terra. Assim, compreender como as ac¢des desenvolvidas pelo INTERPI
se articulam a promogdo da autonomia feminina e ao enfrentamento
da violéncia doméstica mostra-se essencial para consolidar praticas de
governanca fundidria mais justas, participativas e igualitarias no Estado.

2 REFERENCIAL TEORICO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura uma grave
violacdo dos direitos humanos, manifestando-se em diferentes formas de
agressao, como fisica, psicolégica, sexual, moral e patrimonial. Trata-se
de um problema social que requer conhecimento e enfrentamento.
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No Piaui, estima-se que 87,85 % das vitimas de feminicidio nao
registraram boletim de ocorréncia antes dos crimes (NUNES, 2025).
Entre as vitimas, apenas 10 a cada 100 possuiam medida protetiva ativa,
e 13% haviam registrado boletim de ocorréncia anteriormente (ARAGAO,
2025). E importante ressaltar que esses nimeros ndo contemplam os
casos silenciados, mulheres que ndo denunciam por medo, vergonha ou
outros motivos, o que evidencia que as estatisticas representam apenas
a face visivel do problema.

Avancos e limites sdao contemplados nesse cenario, em que a Lei Maria
da Penha representa um marco no Brasil para o combate a violéncia
domeéstica. Para enfrentar esse tipo de agressdo, é necessario tratar a
violéncia contra a mulher como publica e estrutural, ndo apenas privada.
E necessario desenvolver politicas de prevencdo e enfrentamento, bem
como olhar critico do papel das institui¢cdes publicas nesse processo.

Panda e Agarwal (2005), apontam relacdo direta entre direitos de
propriedade e reducdo da violéncia por parceiro intimo. Em seu estudo
empirico realizado na India, as autoras demonstraram que mulheres com
posse de terras ou moradias tém menor probabilidade de sofrer violéncia
doméstica, pois o0 acesso a propriedade aumenta seu poder de barganha
e reduz a dependéncia econdmica.

Em perspectiva similar, Deere e Ledn (2021) analisam experiéncias
latino-americanas de titulacdo conjunta e demonstram que a inclusdo
do nome da mulher no titulo modifica relagGes familiares e amplia seu
protagonismo nas decisdes econdmicas e comunitarias. A ONU-Habitat
(2022) evidencia que a seguranca da posse da terra constitui um dos
pilares da autonomia, com impacto positivo na autoestima, o acesso a
crédito e a capacidade de deixar relacionamentos abusivos.

Ao buscar analisar o nexo entre titulacdo feminina e prevencdo da
violéncia, é preciso observar os fundamentos conceituais que sustentam
esse vinculo. A seguranca patrimonial, ao garantir a posse formal de um
imével garante protecao juridica e estabilidade residencial, reduzindo
a vulnerabilidade material da mulher diante do agressor (ONU-Habitat,
2022). Ja o poder de barganha intrafamiliar, elucidado por Panda e
Agarwal (2005), a titularidade de bens eleva a “utilidade de saida” (threat
point), tornando a violéncia menos “vantajosa” para o agressor e mais
custosa socialmente.
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Assim, atitulagdodeimdveisemnomedas mulheresrepresenta maisdo
gue uma politica fundiaria: € um instrumento de redistribuicdo de poder e
emancipacdo social, atuando tanto nas dimens&es materiais (propriedade
e renda) quanto nas simbdlicas (autoestima, reconhecimento, cidadania).

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, por meio de revisdo
integrativa e documental, de carater exploratdrio, realizada entre agosto
e outubro de 2025, mediante levantamento na base de dados do Google
Académico, além de legislacGes e dados oficiais disponibilizados pelos
sites do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), ONU Mulheres e Secretaria
de Seguranca Publica do Piaui (SSP/PI).

A metodologiavisacompreender como a titulagdo deimdveisem nome
de mulheres, no contexto da regularizagao fundidria, pode contribuir para
prevenir e mitigar a violéncia doméstica no Piaui. O método integrativo
possibilita reunir, avaliar e sintetizar resultados provenientes de estudos
tedricos, empiricos e documentos institucionais, proporcionando uma
visdo ampla de um fenémeno social complexo (WHITTEMORE; KNAFL,
2005).

Os documentos e artigos cientificos encontrados foram lidos na integra
e categorizados segundo sua contribuicdo para trés eixos analiticos: (a)
politicas e legislagcdes fundiarias com enfoque de género; (b) impactos da
titulacdo sobre a autonomia feminina; e (c) intersecdes entre propriedade
e enfrentamento da violéncia doméstica.

O protocolo metodolédgico da pesquisa foi estruturado em quatro
etapas: (a) definicdo do problema e formula¢do da questdo de pesquisa;
(b) selecdo dos critérios de inclusdo e exclusdo; (c) identificagcdo das fontes
e estratégia de busca; e (d) avaliacdo e sistematizacdo dos dados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A questdo da terra e da moradia no Brasil esta historicamente
associada as desigualdades sociais e de género. As mulheres foram, por
muito tempo, afastadas da posse formal de bens e de propriedades, o
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gue produziu dependéncia econémica e consolidou relages assimétricas
de poder. Essa exclusdo fundidria tem impacto direto na vulnerabilidade
feminina, pois a falta de alternativas de sobrevivéncia dificulta o
rompimento de ciclos de violéncia doméstica (SANTOS, 2018).

4.1 Marco legal e programatico

A Lei n? 13.465/2017, dispbe a respeito da regularizacdo fundiaria
rural e urbana, inovou ao estabelecer que a titulagdo deve ser feita em
nome da mulher ou de forma conjunta em caso de unido estdvel ou
casamento. No Piaui, o INTERPI implementou programas de regularizacao
fundidria que priorizam a titulagio em nome da mulher, alinhando-se as
diretrizes nacionais e internacionais que associam o acesso a terra ao
fortalecimento da autonomia feminina.

Tabela 1 - Marco legal e programatico sobre titulagao e género no Brasil e no Piaui

Instrumento / Ano / Principais Fonte
Programa Escopo Disposig¢des / Diretrizes

Lei n2 11.340/2006 2006, Define a violéncia doméstica | BRASIL (2006)

Nacional | e estabelece mecanismos de

protecdo e politicas integra-
das de enfrentamento.

Lei n2 13.465/2017 2017, Determina que a titulagdo de | BRASIL (2017)

Nacional | imdveis seja preferencialmen-

te concedida a mulher ou de

forma conjunta em caso de
unido estavel.

Lei Estadual n? 2019, Institui o INTERPI como d6rgdo | INTERPI (2019)

7.294/2019 Estadual | responsavel pela execugdo da

politica fundiaria e priorizagdo
de mulheres nos titulos.

Agenda 2030 2015—- Promovem a igualdade de ONU (2015)
ODS5e11l 2030, género e o acesso igualitario
Global a terra, moradia e recursos
produtivos.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em BRASIL (2006; 2017), INTERPI (2019) e ONU (2015)
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4.2 Iniciativas com recorte de género

Essas a¢Oes destacam o protagonismo feminino em processos de
regularizagao fundidria, como o Territério Santa Rosa, em S3do Jodao do
Arraial, onde quebradeiras de coco babagu obtiveram titulos coletivos
de propriedade em 2025. Esse modelo, segundo o INTERPI (2025), vem
sendo reconhecido nacional e internacionalmente como uma boa pratica
de inclusao social e sustentabilidade.

Tabela 2 - Iniciativas com recorte de género na regularizagdo fundiaria (2019-2025)

Programa / Localidade | Recorte de género Resultados Fonte
Agao / Beneficio direto observados

Titulagdo Sdo Jodo do Protagonismo de 123 familias INTERPI

coletiva: Arraial (PI) mulheres tituladas em (2025)
Territério quebradeiras de 2025; forta-

Santa Rosa coco; agdo pioneira | lecimento da

(quebradei- no pais. autonomia

ras de coco comunitdria.

babagu)
Regularizagdo | Sdo Jodo do Liderancas Processo de INTERPI

Quilombola: Piaui (PI) femininas atuando | titulagdo inicia- (2024)

Riacho dos na gestao do em 2024;
Negros territorial. reconhecimen-
to territorial.

Projeto “Ter- | Maranhdo e Regularizagao Langado em ONU-
ras para Elas” Nordeste fundiaria com 2024; referén- BRASIL
(ONU/Fundo enfoque em cia regional (2024)

Brasil) mulheres rurais. para politicas
de género e
terra.

Mutirdes de Municipios Aplicagdo da Lei Expansdo de INTERPI
Regularizagdo do Piaui 13.465/2017 programas (2023)
Urbana e Ru- priorizando e ampliacdo
ral (INTERPI) titularidade da seguranca

feminina. patrimonial das
mulheres.

Fonte: Elaboracgdo prépria com base em BRASIL (2006; 2017), INTERPI (2019) e

ONU (2015).
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A Lei estadual n2 7.294/2019 estabelece que o INTERPI é o drgio
estadual responsavel pela execugdo da politica de regulariza¢cdo fundidria
no Piaui, com competéncia para arrecadar terras devolutas, assim como
para identificar e regularizar ocupacgdes legitimas, e organizar escritérios
regionais para agilizar o processo nos municipios. Nesse sentido, o
INTERPI instituiu o “I Congresso Cientifico do Instituto de Terras do Piaui
(12 CINTERPI)”, com tema central é “Avancos e Desafios da Regularizacao
Fundiaria”, evidenciando seu esforco institucional para fomentar estudos

e praticas ligadas a governanca da terra no estado (INTERPI, 2019).

4.1 Titulagao, autonomia e enfrentamento da violéncia

O modelo da Regularizacdo Fundiaria Onerosa (RFO) implementado
pelo INTERPI permite que ocupantes de dreas publicas obtenham titulos
definitivos, promovendo a autonomia econémica de titulares, seguranca
juridica, acesso a crédito e formalizagdo. Ressalta-se que tal processo
é fundamental para que muitas mulheres consigam romper ciclos de
dependéncia e violéncia, mediante o acesso a propriedade formal
(INTERPI, 2025).

Para compreender a relacdo entre posse de terra e enfrentamento
da violéncia é importante a visao fornecida pela literatura criminoldgica
feminista. Nesse sentido, Batista (2011) destaca que a violéncia de género
precisa ser lida como expressao de desigualdades estruturais e ndo apenas
como casos individuais. Em que se evidencia que punir os agressores nao
é suficiente, é necessario transformar as condi¢Ges sociais que mantém
as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, a garantia da propriedade
formal pode significar uma dessas transformacoes estruturais, pois ela
amplia a seguranca econdémica e reduz a dependéncia de relacionamentos
abusivos.

A experiéncia internacional reforca essa perspectiva. Relatérios
provenientes da ONU-Habitat de 2022 destacam que as mulheres que
possuem direito formal a terra ou a moradia apresentam maior percepc¢ao
de autonomia, tem mais condi¢des de negociacdo dentro de suas familias
e maior probabilidade de sair de situagdes de violéncia.

Mulheres beneficiadas por programas de titulacio destacam
mudancas significativas em sua percepcdo de seguranca e autoestima.
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Ter o nome no documento da casa representa uma garantia material e
simbdlica, refor¢a seu protagonismo no espago doméstico e comunitario.
Assim, a posse de um imdvel formalmente registrado tem potencial para
aumentar a capacidade de decisdo das mulheres, permitindo que elas
possam romper relagcdes abusivas e possam ter mais alternativas de
sustento para si e seus dependentes (ONU Mulheres, 2023).

4.2 Politicas integradas e recomendagdes

No Piaui, parcerias entre o INTERPI, a Secretaria das Mulheres (Sempi)
e a Secretaria de Seguranca Publica tém resultado em iniciativas como o
Projeto Esperancas e Zabelés, voltado ao diagndstico e enfrentamento
da violéncia contra mulheres em comunidades quilombolas e indigenas.
Em 2024, o INTERPI entregou 374 titulos definitivos em Sao Francisco do
Piaui, ampliando a inclusdo de mulheres rurais em programas de apoio a
producdo e fortalecendo sua autonomia (INTERPI, 2024).

Nesse cenario, as recomendacdes de politicas publicas sdo evidentes,
€ preciso ampliar os programas de regularizacdo fundiaria que priorizem
a titulacio feminina, com indicadores claros de monitoramento. E
indispensavel integrar a politica fundiaria as politicas de enfrentamento a
violéncia de género, articulando prefeituras, defensorias e organismos de
protecdo a mulher. O edital do 12 CINTERPI prevé que trabalhos cientificos
baseados em dados ou experiéncias do INTERPI terdo prioridade de
analise e aprovacdo, tornando evidente a estratégia institucional de
incentivar pesquisas alinhadas a realidade local do Piaui (INTERPI, 2025).

Mediante os resultados apresentados é possivel que a titulagdo de
imoveis em nome de mulheres, por meio das acdes INTERPI se configura
como como um instrumento estratégico para fortalecer a autonomia
feminina e reduzir vulnerabilidades associadas a violéncia doméstica.
Contudo, ressalta-se que para que se tenha efetividade é preciso articular
com diferentes esferas de gestdo publica. E recomendével que o INTERP],
as prefeituras e as Defensorias publicas integrem suas acfes, criando
mecanismos conjuntos para acompanhar as mulheres beneficiadas social
e juridico, assim como se crie indicadores de monitoramento sobre os
efeitos da titularidade na prevencdo da violéncia. E preciso reconhecer
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gue esse estudo apresenta limita¢Oes, tanto pela escassez de dados
sistematizados e pesquisas empiricas relacionando de forma direta
titulagao feminina com a redugao de violéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que a auséncia de patrimonio préprio se
encontra entre os principais fatores de vulnerabilidade das mulheres e
isso contribui para que permanecam em relagdes abusivas. Assim, garantir
que a mulher figure como titular do imdvel, amplia sua capacidade de
decisdo, fortalece sua posicdo social, ainda cria condigdes materiais para
romper ciclos de violéncia.

As politicas publicas brasileiras vém avangando nesse sentido, sobretudo
por parte da Lei 13465/2017 que prevé a titulagdo preferencial em nome
da mulher, procurando corrigir um desequilibrio histérico. No Piaui, as
iniciativas do INTERPI tém reforcado a prioridade feminina na concessao de
titulos, através de programas e mutirdes de regularizacao fundiaria.

No entanto, observa-se, que mesmo que apresentem um avanc¢o de
grande significado, essas medidas, ainda, enfrentam desafios no que
tange a universalizacdo do acesso, a auséncia de dados sistematizados
e a integracdo com politicas de enfrentamento a violéncia de género. E
preciso considerar que ao mesmo tempo os dados de violéncia no estado
permanecem alarmantes, mediante os casos de feminicidio ocorridos no
Estado.

Diante desse panorama, recomenda-se ampliar os programas de
titulagdo, com enfoque de género, assim como monitorar os resultados
com indicadores claros, bem como fortalecer a articulacdo entre politicas
fundiarias e organismos de protecdo a mulher, procurando garantir que as
acoes possam contemplar as diversidades de mulheres, principalmente, as
mais vulnerdveis.

Portanto, o estudo conclui que a titulacdo de imdveis em nome de
mulheres constitui uma estratégia concreta, assim como necessdria para
o enfrentamento da violéncia doméstica e para fortalecer a autonomia
feminina no Piaui. Para que essa politica avance de modo efetivo, é
fundamental que o INTERPI e os municipios incorporem mecanismos
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avaliativos permanentes, como, por exemplo, o uso de séries temporais
comparativas antes e depois dos mutirdes de regularizacao de modo que
seja possivel mensurar impactos sobre a seguranca patrimonial e os indices
de violéncia contra a mulher.

A Regularizacdo Fundiaria Onerosa (RFO) e as experiéncias de titulacdo
coletiva em territdrios quilombolas e comunidades tradicionais devem ser
consolidadas como modelos de referéncia, permitindo que seus resultados
orientem novas politicas publicas baseadas em evidéncias. A integracao
entre orgdos fundiarios, secretarias de politicas para as mulheres e
defensorias publicas pode ainda garantir que a titularidade feminina nao
se limite a um ato formal, mas se converta em um instrumento efetivo de
emancipacgao, seguranca e dignidade para as mulheres piauienses.
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MAPEAMENTO E DIAGNOSTICO DE VAZIOS FUNDIARIOS EM
AREAS PUBLICAS: UMA ABORDAGEM GEOESPACIAL
APLICADA A REGULARIZACAO DE TERRAS

Mapping and diagnosis of land tenure gaps in public lands: a geospatial
approach applied to land regularization

Mapeo y diagndstico de vacios fundiarios en dreas publicas: un enfoque
geoespacial aplicado a la reqularizacion de tierras

Alyne Nayara da Concei¢do Campelo’

Elayne da Silva Figueredo®

RESUMO

O presente trabalho apresenta um diagndstico espacial sobre a distribuicao dos
vazios fundiarios em areas publicas da Mesorregido Sudoeste Piauiense, com
0 objetivo de subsidiar a¢des de regularizagdo de terras e de ordenamento
territorial. Para isso, foram integradas e analisadas bases de dados fundiarias
de instituicdes como o INCRA, o INTERPI e outros érgaos publicos, em ambiente
de Sistema de Informacdo Geografica (SIG). As informacgées foram organizadas,
filtradas e recortadas por microrregides e municipios, possibilitando a
identificacdo de areas sem titulacdo e a quantificacdo das lacunas fundiarias
existentes. Além do mapeamento dos vazios, o estudo também discute a relacdo
entre esses espacgos e o fendOmeno da estrangeirizagao de terras, analisando suas
possiveis implicacGes para a gestdo fundiaria e a soberania territorial. A anadlise
espacial permitiu compreender sobreposicGes, fragmentacGes e desafios ainda
presentes na estrutura de propriedade da terra, destacando a importancia do
uso de ferramentas de geoprocessamento para o diagndstico territorial e para
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edu.br
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o planejamento de politicas publicas voltadas a regularizacdo fundiaria e a
efetivacdo da funcdo social da terra.

Palavras-chave: Regularizacao Fundiaria. Vazios Fundidrios. Estrangeirizacdao de
Terras. Ordenamento Territorial. Funcdo Social da Terra.

ABSTRACT

This study presents a spatial diagnosis of the distribution of land tenure gaps
(vazios fundidrios) in public areas of the Southwestern Mesoregion of Piaui,
aiming to provide technical support for land regularization and territorial
planning policies. For this purpose, land tenure databases from institutions such
as INCRA, INTERPI, and other public agencies were integrated and analyzed
using Geographic Information Systems (GIS). The data were organized, filtered,
and spatially segmented by microregions and municipalities, allowing the
identification and quantification of untitled land areas. In addition to mapping
these vacant areas, the research also discusses the relationship between land
tenure gaps and the phenomenon of land foreignization, analyzing its potential
implications for land governance and territorial sovereignty. The spatial analysis
enabled a better understanding of overlaps, fragmentation, and persistent
challenges in the land tenure structure, emphasizing the importance of
geoprocessing tools for territorial diagnosis and for the formulation of public
policies aimed at land reqularization and the effective realization of the social
function of property.

Keywords: Land Regularization. Land Tenure Gaps. Land Foreignization. Territorial
Planning. Social Function of Land.

RESUMEN

El presente trabajo presenta un diagndstico espacial sobre la distribucion de vacios
agrarios en dreas publicas de la Mesorregion Sudoeste de Piaui, con el objetivo
de subsidiar acciones de reqularizacion de tierras y de ordenamiento territorial.
Para ello, se integraron y analizaron bases de datos agrarias provenientes del
INCRA, del INTERP! y de otros organismos publicos, en un entorno de Sistema
de Informacion Geogrdfica (SIG). La informacion fue organizada, filtrada y
recortada por microrregiones y municipios, lo que permitié identificar dreas
sin titulacion y cuantificar las brechas agrarias existentes. Ademds del mapeo
de los vacios, el estudio discute la relacidon entre estos espacios y el fendmeno
de la extranjerizacion de tierras, analizando sus posibles implicaciones para la
gestion agraria y la soberania territorial. El andlisis espacial permitio comprender
superposiciones, fragmentaciones y desafios aun presentes en la estructura de
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la propiedad de la tierra, destacando la importancia del uso de herramientas
de geoprocesamiento para el diagndstico territorial y para la planificacion de
politicas publicas orientadas a la reqularizacion de tierras y a la efectividad de la
funcion social de la tierra.

Palabras clave: Regularizacion Fundiaria. Vacios Agrarios. Extranjerizacion de
Tierras. Ordenamiento Territorial. Funcion Social de la Tierra.

1 INTRODUCAO

A questdo fundiaria no Brasil possui raizes histéricas profundas,
marcadas por um processo de ocupacao territorial desordenado e por
politicas agrarias que, ao longo do tempo, nem sempre asseguraram a
justa distribuicdo e a seguranca da posse da terra. Os conflitos agrarios,
recorrentes desde a formacgdo social brasileira, sdo intensificados pela
auséncia de uma politica de ordenamento fundidrio consolidada e
integrada. Nesse contexto, a regularizacao fundidria configura-se como
instrumento essencial para garantir direitos, promover a justi¢a social e
ordenar o espaco geografico, contribuindo para a efetivacdo da funcao
social da propriedade, principio previsto na Constituicdo Federal de 1988,
gue estabelece que “a propriedade atendera a sua funcdo social” (BRASIL,
1988, art. 52, XXIII).

O Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) desempenha papel central
nesse processo, ao atuar na titulacdo de terras publicas estaduais e na
gestdo do patrimoénio imobilidrio do Estado. Melo Filho lembra que a
titulacdo permite ampliacdo do acesso ao crédito, insercdo nas cadeias
produtivas da agricultura familiar e confere seguranca juridica aos
assentados (INCRA, 2022).

A Mesorregido Sudoeste Piauiense apresenta-se como regido de
especial relevancia para o estudo da regularizacao fundidria. Trata-se
de uma area em franca expansao agricola e de crescente valorizacao
econdmica, mas que ainda enfrenta desafios relacionados a posse
irregular, a sobreposicdo de areas e a escassez de informacoes organizadas
que possibilitem uma gestao territorial eficiente. A dinamica fundiaria no
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Cerrado brasileiro, especialmente nas regiées em processo de expansao
agricola, tende a acirrar desigualdades sociais e a gerar conflitos pelo uso
da terra. Embora o INTERPI tenha avancado em programas de titulacdo e
mapeamento, persistem lacunas na sistematizacdo e analise dessas ac¢Ges,
o que dificulta a compreensao dos resultados e a identificacdo de areas
prioritarias para intervencdo. Assim, o problema central que orienta esta
pesquisa consiste na auséncia de uma leitura territorial detalhada sobre
a regularizacao fundidria no Sudoeste Piauiense, capaz de avaliar seus
resultados de forma integrada.

Parte-se da hipdtese de que a utilizacdo de ferramentas de Sistemas
de Informacdo Geografica (SIG) oferece condi¢cbes para superar essa
lacuna, ao permitir a espacializacao e a integra¢cdao dos dados fundiarios.
Conforme destacam Camara e Monteiro (2001), o SIG possibilita integrar
informacgGes espaciais e temporais, ampliando as capacidades de analise
territorial e de apoio a decisdo. Dessa forma, acredita-se que sua aplicacao
permitira identificar padrbes e limitagdes no processo conduzido pelo
INTERPI, subsidiando novas estratégias para o fortalecimento da politica
de gestdo territorial no Estado.

Com base nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a
atuacdo do INTERPI na regularizacdo fundiaria na microrregido de
corrente situada na interse¢ao da Mesorregido Sudoeste Piauiense com
a area do MATOPIBA (Acronimo formado pelas iniciais dos estados do
Maranhdo (MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia (BA), correspondendo a
uma regido de expansao agricola situada no bioma Cerrado), por meio de
uma leitura espacial utilizando técnicas de SIG.

2 REFERENCIAL TEORICO

A questdo fundiaria no Brasil possui raizes histéricas profundas,
marcadas por um processo de ocupacao territorial desordenado e por
politicas agrarias que nem sempre asseguraram a justa distribuicdo e a
seguranca da posse da terra. No Estado do Piaui, por exemplo, de 2000
a 2020 a area agricola saltou de cerca de 3.349 km? para 12.824 km?,
um avango de aproximadamente 282,9%, em boa medida concentrado
na Mesorregido Sudoeste Piauiense (ALEPI, 2022). Nesse contexto de
forte transformacdo territorial, os conflitos agrarios e a incidéncia de
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areas ainda sem definicdo juridica formal intensificam-se, sobretudo
pela auséncia de uma politica de ordenamento fundiario consolidada e
integrada.

No ambito estadual, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) destaca-
se como agente central no processo de titulacdo de terras publicas. Entre
janeiro de 2023 e abril de 2024, foram regularizados cerca de 280 mil
hectares e beneficiadas mais de 6 mil familias em 99 municipios (INTERPI,
2024). Além disso, o nimero de territérios tradicionais titulados passou
para 34 em julho de 2024, mais que o dobro do registrado em 2022, o que
demonstra avanco, mas ainda evidencia lacunas na cobertura territorial
(INTERPI, 2024).

Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de
aprofundar o conhecimento sobre a estrutura fundidria do Sudoeste
Piauiense, especialmente quanto a identificacdo e caracterizagcdao dos
vazios fundiarios existentes. O uso de técnicas de geoprocessamento e
de bases de dados publicas, integradas em ambiente SIG, possibilita a
elaborac¢do de um diagndstico espacial preciso, capaz de subsidiar politicas
publicas voltadas ao ordenamento territorial e a destinacdo adequada
das terras publicas. Assim, este trabalho busca ndo apenas quantificar
e mapear as areas sem regularizacdo, mas também contribuir para o
fortalecimento institucional do INTERPI e para a efetivagdao da funcao
social da propriedade, conforme preconiza a Constituicdo Federal de
1988. Espera-se, portanto, que os resultados obtidos sirvam como base
para o aprimoramento das estratégias de governanca fundidria no Estado
do Piaui, especialmente em regides estratégicas como o MATOPIBA, onde
a pressao sobre a terra exige solugGes técnicas e politicas integradas.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem técnico-analitica voltada ao
levantamento, processamento e analise de dados espaciais e fundiarios na
areadeintersecdo entre a Mesorregidao Sudoeste Piauiense e o MATOPIBA,
com foco na microrregido de Corrente. Utilizam-se geotecnologias como
Sistemas de InformacgGes Geograficas (SIG) e técnicas de modelagem
espacial para caracterizar a dinamica fundiaria e a atuacdo de agentes,
incluindo capitais estrangeiros.
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A investigagdo possui natureza aplicada, combinando métodos
quantitativos e qualitativos, e segue procedimentos exploratdrios,
descritivos e explicativos. E exploratdria ao analisar padrdes fundidrios
em um contexto com lacunas informacionais; descritiva ao caracterizar
assentamentos, titulos e agentes atuantes; e explicativa ao relacionar
distribuicdo fundidria, uso do solo e presenca de investimentos externos.

A area de estudo corresponde a microrregido Corrente, parcialmente
inserida no MATOPIBA, selecionada devido a ocorréncia de conflitos
fundidrios, a rdpida transformag¢dao do uso e cobertura do solo e a
disponibilidade de bases geoespaciais e cartograficas que subsidiam as
analises.

Figura 1 - Mapa de Localizagdo das Microrregides Objeto de Estudo
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3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa utilizou softwares QGIS, Excel e Word, além de uma
estacao de trabalho com capacidade para processamento geoespacial. As
analises foram baseadas em dados secunddrios provenientes do INCRA
(SIGEF), INTERPI, IBGE, DNIT, ANA e SEMARH, incluindo arquivos vetoriais
e informacoes fundiarias, cartograficas e ambientais.

O processamento espacial incluiu integracdao de bases, selecao de
imdveis inseridos nos municipios-alvo, dissolucdo de poligonos ocupados
e identificacdo de vazios fundidrios. Foram calculadas areas ocupadas
e ndo ocupadas por municipio e microrregido, além da elaboracdo de
mapas tematicos sobre ocupacao, titulacdo e uso do solo.

Avalidacdo envolveu verificacdo topoldgica, andlise de inconsisténcias,
duplicacdes e lacunas, assegurando coeréncia semantica entre as bases.

O fluxograma apresentado na Figura 2 representa as etapas
metodoldgicas do processo de diagndstico espacial dos vazios fundiarios,
estruturado a partir da integracdo de diferentes bases publicas e do uso
de ferramentas de geoprocessamento.

Figura 2 - Fluxograma da Pesquisa: Diagndstico Espacial de Vazios Fundiarios

Fluxograma da Pesquisa — Diagnostico Espacial de Vazios Fundiarios
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A metodologia foi concebida de modo sequencial e interativo,
permitindo o cruzamento de informac¢Oes cadastrais, cartograficas e
institucionais para identificar dreas desprovidas de certificacdo ou registro
fundiario valido.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O diagndstico espacial realizado para a microrregido Corrente
evidenciou uma expressiva presenca de vazios fundidrios resultantes da
integragdo das bases SIGEF/INCRA, INTERPI e SNCI no ambiente SIG. Dos
3,24 milhdes de hectares que compdem a microrregido, cerca de 1,40
milhdo de hectares (43,17%) ndo possuem certificacdo, titulacdo ou
registros de ocupacao, configurando dreas sem correspondéncia cadastral
ou administrativa (Figura 3).

Figura 3 - Mapa de Vazios Fundiarios na Microrregido Corrente
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Os vazios distribuem-se por todos os municipios da microrregiao,
destacando-se Parnagua, Corrente, Riacho Frio, Santa Filomena, Morro
Cabeca do Tempo, Monte Alegre do Piaui, Gilbués e Curimatd, cada um
com mais de 100 mil hectares nessas condi¢Ges. Essas areas incluem zonas
proximas a unidades de conservacgao, territorios tradicionais e terras
publicas, além de propriedades privadas ndo certificadas, revelando baixa
cobertura cadastral e fragilidade na gestdo territorial (tabela 1),

Tabela 1 - Area de Vazios dos Municipios da Microrregido Corrente

MICRORREGIAOQ MUNICiPIO AREA DE VAZIOS (Hectare)
SEBASTIAO BARROS 55.742,65
SAO GONGALO DO GURGUEIA 23.402,98
SANTA FILOMENA 124.569,27
RIACHO FRIO 117.801,67
PARNAGUA 174.983,54
MORRO CABECA DO TEMPO 106.875,10
CORRENTE MONTE ALEGRE DO PIAUI 104.190,18
JULIO BORGES 107.618,05
GILBUES 119.523,19
CURIMATA 110.157,33
CRISTALANDIA DO PIAUI 82.655,00
CORRENTE 172.914,99
BARREIRAS DO PIAUI 1.602,89
AVELINO LOPES 99.188,12

Fonte: Autoria propria (2025).

A heterogeneidade espacial observada reflete a combinagcdo de
processos historicos e pressdes recentes da fronteira agricola do
MATOPIBA, marcada porintensavalorizagaofundiariae crescente presenca
de capitais externos. A existéncia de grandes glebas devolutas e a lentidao
na certificacdo geoespacial evidenciam um ordenamento fundiario ainda
incipiente, favorecendo praticas especulativas e ampliando a exposicdo a
conflitos e a grilagem

Os resultados demonstram a necessidade de fortalecer a governanca
fundidriaregional, especialmente pelaintegracdo entre sistemas cadastrais
(SIGEF, SNCR, SINTER e INTERPI), que ainda apresentam sobreposi¢cdes
e lacunas. A consolidacdo de uma base territorial confidvel é essencial
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para orientar acGes de regularizacdo, assegurar a funcao social da terra
e proteger comunidades tradicionais diante da expansao do agronegdcio
na regiao
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REGISTRAL

The role of interpi in the reconstruction of title to tt no. 903 In baixa grande do
ribeiro/pi: a case of restoring continuity and registry speciality

El papel del interpi en la reconstruccion dominial de la tt n2 903 en baixa
grande do ribeiro/pi: un caso de restauracion de la continuidad y la
especialidad registral
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RESUMO

Este artigo examina a relevancia juridica e institucional da reconstituicdo
dominial da Transcri¢gdo das Transmissdes n2 903 (TT n2 903) no Estado do Piaui,
demonstrando como a integracdo entre Direito Notarial e Registral, politicas
fundidrias e geoanalise constitui base essencial para a seguranca juridica e para
a governanga territorial. A TT n2 903 é analisada como caso paradigmatico de
como vicios histéricos, auséncia de especialidade e rupturas na continuidade
registral podem comprometer a organizagado fundiaria e exigir atuacdo estatal.
Nesse contexto, destaca-se o papel do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI),
cuja atuacgdo técnica e juridica evidencia a funcao publica do érgao na gestao
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das terras devolutas, na reconstrucdo de cadeias dominiais e na harmonizacao
entre registro e territério. A andlise demonstra que a atuacdo integrada entre
principios registrais, normativas fundidrias e geotecnologias fortalece o sistema
imobilidrio, assegura a proteg¢do do patrimonio publico e estabelece parametros
metodoldgicos aplicdveis a outros casos complexos de regularizagdo fundiaria.
Assim, a TT n2 903, do municipio de Baixa Grande do Ribeiro-Pl, é compreendida
ndo como um episddio isolado, mas como referéncia institucional e académica
para estudos sobre seguranca juridica, administracdo territorial e Direito
Notarial e Registral.

Palavras-Chaves: TT n2 903. INTERPI. Seguranca juridica.

ABSTRACT

This article examines the legal and institutional relevance of the reconstitution
of ownership rights under Transfer Transcript No. 903 (TT No. 903) in the state
of Piaui, demonstrating how the integration of notarial and registration law,
land policies, and geoanalysis constitutes an essential basis for legal certainty
and territorial governance. TT No. 903 is analyzed as a paradigmatic case of
how historical flaws, lack of expertise, and breaks in registry continuity can
compromise land organization and require state action. In this context, the
role of the Piaui Land Institute (INTERPI) stands out, whose technical and legal
work highlights the public function of the agency in the management of vacant
lands, the reconstruction of ownership chains, and the harmonization between
registration and territory. The analysis demonstrates that the integrated
action between registration principles, land regulations, and geotechnologies
strengthens the real estate system, ensures the protection of public assets, and
establishes methodological parameters applicable to other complex cases of
land regularization. Thus, TT No. 903, from the municipality of Baixa Grande do
Ribeiro-PI, is understood not as an isolated episode, but as an institutional and
academic reference for studies on legal certainty, territorial administration, and
Notarial and Registry Law.

Keywords: TT No. 903. INTERPI. Legal certainty.

RESUMEN

Este articulo examina la relevancia juridica e institucional de la reconstitucion
dominical de la Transcripcion de Transmisiones n.2 903 (TT n.2 903) en el estado
de Piauf, demostrando cémo la integracion entre el Derecho Notarial y Registral,
las politicas fundiarias y el geoandlisis constituye una base esencial para la
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seguridad juridica y la gobernanza territorial. La TT n® 903 se analiza como un
caso paradigmdtico de como los vicios historicos, la falta de especializacion y
las rupturas en la continuidad registral pueden comprometer la organizacion
fundiaria y exigir la intervencion del Estado. En este contexto, destaca el papel
del Instituto de Tierras de Piaui (INTERPI), cuya actuacion técnica y juridica
pone de manifiesto la funcion publica del organismo en la gestion de las tierras
baldias, la reconstruccion de las cadenas dominicales y la armonizacion entre
el registro y el territorio. El andlisis demuestra que la actuacion integrada
entre principios registrales, normativas fundiarias y geotecnologias fortalece el
sistema inmobiliario, garantiza la proteccion del patrimonio publico y establece
pardmetros metodoldgicos aplicables a otros casos complejos de regularizacion
fundiaria. Asi, la TT n.2 903, del municipio de Baixa Grande do Ribeiro-PI, se
entiende no como un episodio aislado, sino como una referencia institucional y
académica para estudios sobre seqguridad juridica, administracion territorial y
Derecho Notarial y Registral.

Palabras clave: TT n2 903. INTERPI. Seguridad juridica.

1 INTRODUCAO

A Transcri¢cdo das Transmissdes n2 903 (TT n2 903) representa um dos
casos mais expressivos da histéria registral e fundidria do Estado do Piaui,
evidenciando como fragilidades dominiais, auséncia de correspondéncia
territorial e vicios no ingresso de titulos podem gerar instabilidade
juridica por décadas. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Instituto
de Regulariza¢dao Fundiaria e Patrimonio Imobilidrio do Piaui - INTERPI,
autarquia responsavel pela execuc¢do da politica fundidria estadual.

A complexidade do caso levou o INTERPI a instituir uma Comissdo
Especial multidisciplinar, com o objetivo de reconstituir a cadeia dominial,
avaliar a natureza dos titulos apresentados e confrontar os dados registrais
com a realidade territorial da 4rea. O Relatério Final (PIAUI, 2021)
demonstra que a TT n2 903 foi objeto de registros inaptos, especialmente
Atas de Assembleias Gerais da COMDEPI, que ndo atendiam ao principio
da especialidade, pois descreviam areas apenas numericamente, sem
qualquer projecdo geografica ou referéncia a prdpria transcricdo. Tais
titulos ndo poderiam ter ingressado no fdlio real, como reconhece a
doutrina ao afirmar que “nenhum titulo viciado, indeterminado ou
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incompativel com a ordem registral pode ingressar validamente no félio
real” (DIP, 2014), rompendo a continuidade registral e inviabilizando a
identificacdo do verdadeiro proprietdrio.

Esses vicios permitiram a abertura da matricula n? 254 e de outras
52 matriculas derivadas, sem titulo causal vdlido ou correspondéncia
com o perimetro original da TT n2 903. Para sanar essas distor¢des, o
INTERPI integrou andlise juridica e geoanalise, aplicando os parametros
da Lei n? 10.267/2001, que exige georreferenciamento ao Sistema
Geodésico Brasileiro para comprovar inexisténcia de sobreposicdes. O
Relatério Técnico n2 254/2021 demonstrou sobreposic¢Bes, duplicidades
e inadequacdes geométricas, permitindo a elaboracdo de mapas oficiais
gue distinguiu areas consolidadas, remanescentes estaduais e dominio
federal. A Decisdo n2 702/2021/DG consolidou a reconstituicdo dominial
e delimitou o perimetro efetivo dos imdveis.

Assim, o estudo da TT n2 903 revela a importancia da integracdo entre
sistema registral, atuacdo administrativa e geotecnologias como base para
a seguranca juridica e para a efetividade da politica fundidria do Estado.
A atuacdo do INTERPI oferece um modelo metodoldgico e institucional
capaz de enfrentar irregularidades histéricas e restabelecer a governanca
territorial em dreas complexas.

2 O SISTEMA REGISTRAL BRASILEIRO: RETROSPECTIVA HISTORIA E
SEGURANCA JURIDICA

A compreensdo do sistema registral brasileiro exige uma retomada
histérica do modo como as terras eram estruturadas desde o periodo
colonial. Inicialmente, vigorou o regime de sesmarias, pelo qual capitdes
donatarios e, mais tarde, o governo-geral e a Coroa portuguesa cediam a
posse de extensas glebas a particulares.

Essa dindmica assentava-se muito mais na posse do que na
propriedade, pois, conforme explica Melo (2016), “era em torno da posse
gue giravam todas as relacdes econémicas”, sendo a tradicdo do imével
formalizada com a entrega do documento ao adquirente e reafirmada por
um gesto publico de posse. Nesse periodo, o vinculo dominial dependia
de obrigacdes como cultivo e pagamento de foro, sob pena de comisso.
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A medida que o territério se expandia e as transacdes imobiliarias
se tornavam mais frequentes, tornou-se evidente a necessidade de
instrumentos que conferissem maior estabilidade e previsibilidade a
circulacdo de bens. Surge, entdo, um sistema registral ainda rudimentar,
baseado na transcricao de titulos, realizado em livros pessoais ou no
folio particular do proprietario. No entanto, como assinala Sarsur (2020),
esse modelo apresentava “dificuldades de verificacdo da cadeia dominial
e maior inseguranca juridica para terceiros”, pois ndo havia unicidade
registral nem método confidvel de acompanhamento histérico dos atos
incidentes sobre o imoével.

Esse cendrio muda de forma decisiva com a promulgagdo da Lei n?
6.015/1973, a Lei de Registros Publicos. A partir de 12 de janeiro de
1976, inaugura-se uma nova estrutura juridica: o sistema do félio real.
Conforme explica Santos (2013), essa legislacdo adotou a matricula
Unica e individualizada para cada imédvel, substituindo a légica dispersa
da transcricdo. No mesmo sentido, Batalha (1973, p. 307) observa que
“a matricula [...], sem constituir propriamente um sistema de cadastro
imobilidrio, procura atingir, de maneira simples e objetiva, o desideratum
de constituir uma histéria de cada imével, com as transformacses,
limitacbes e oneracdes por que passou”. Assim, a matricula passa a ser
ndo apenas uma unidade registral, mas também um instrumento de
membdria juridica do bem.

O fortalecimento da matricula enquanto eixo do registro imobilidrio
também permitiu a consolidagdo de principios que passaram a organizar
a logica do sistema. A Lei n? 6.015/1973 reforca, em seus artigos 195,
225 e 228, a necessidade de continuidade e especialidade. O art. 195
estabelece que “se o imdvel ndo estiver matriculado ou registrado em
nome do outorgante, o oficial exigird a prévia matricula e o registro do
titulo anterior”, assegurando que a cadeia dominial da matricula seja
coerente e rastreavel.

Essa mesma legislacdo no art. 225 determina que o imdvel possua
descricdo com exatiddo, indicando confrontacdes e localizacdo, ao passo
que o art. 228 condiciona a matricula ao titulo e aos registros precedentes.
Esse conjunto normativo, como observa Zonta (2014), ndo representou
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mera mudanga burocrdtica, mas um “aprimoramento estrutural do
sistema registral, que reflete principios fundamentais como publicidade,
autenticidade e seguranca juridica”.

A adocdo desses principios deu maior organicidade ao sistema. A
especialidade, por exemplo, garante que cada matricula corresponda
a um unico imdvel, permitindo sua individualizacdo precisa e evitando
sobreposicdes dominiais. Antunes (2021) explica que “cada imdvel que
tenha titulo habil para registro devera possuir uma matricula, de modo
a garantir a publicidade e a efetividade do direito inscrito”, reforcando o
papel do registrador como guardido da estabilidade juridica.

O principio da publicidade registral, por sua vez, possibilita que
gualquer interessado conheca a situacdo do imével antes de qualquer
transacdo; como pontua Antunes (2021, p. 45), “a publicidade registral
é o0 mecanismo que permite a transparéncia das relagdes juridicas,
possibilitando que terceiros confiem na situacdo do imoével e previnam
litigios”.

Conectado a esses dois, o principio da continuidade exige que todos os
atos subsequentes sobre o imdvel se encadeiem logicamente a matricula,
preservando a histéria dominial e evitando rupturas arbitrarias. Nesse
entendimento, Zonta (2014) afirma que “a continuidade do registro é
elemento essencial para que o direito real sobre o imdvel seja oponivel a
terceiros”, enquanto Sarsur (2020) ressalta que a matricula individualizada
permite ao interessado “verificar de forma clara a situacdo juridica do
imovel”, fortalecendo a protec¢do de terceiros.

Outros principios completam a estrutura registral. O principio da
prioridade assegura que o primeiro titulo apresentado ao cartério
prevaleca sobre os posteriores, promovendo previsibilidade. A legalidade
impde ao registrador o dever de examinar rigorosamente os titulos,
aceitando apenas aqueles que atendam integralmente as exigéncias
formais e materiais do sistema.

A fé publica e a presuncao de veracidade tornam o registro imobiliario
fonte primaria de confianga para o mercado e para a sociedade. Nesse
sentido, observa Antunes (2021) que “a lei atribui aos Notdrios e
Registradores a fé publica, mas por outro lado impde um regime severo
de responsabilidades civis, administrativas e criminais”, evidenciando que
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a credibilidade do sistema depende diretamente da qualificacdo técnica e
da atuacao diligente do delegatdrio.

Dessa forma, percebe-se que a evolucdo historica do registro de
imoveis, das sesmarias a matricula, ndo se desenvolveu de modo
fragmentado, mas como um movimento continuo de aperfeicoamento
institucional. Tal evolu¢do permitiu a consolida¢dao de um sistema seguro,
previsivel e confidvel, em que legislacdo e principios dialogam de maneira
integrada para garantir seguranca juridica, protecdo de terceiros e
estabilidade no mercado imobiliario brasileiro.

3 O INTERPI E O ESTUDO DO ENCADEAMENTO DA TRANSCRICAO
N2 903: ANALISE DO CASO PARA A CONSOLIDACAO DA SEGURANCA
JURIDICA DOS IMOVEIS

O Instituto de Regularizagdo Fundiaria e Patrimonio Imobilidrio do
Piaui - INTERPI cumpre fungao essencial na estrutura fundidria piauiense,
sendo a autarquia responsavel pela gestdo das terras devolutas e publicas
estaduais, nos termos da Lei n2 7.294/2019. Seu art. 22 estabelece que “o
INTERPI, autarquia estadual, é a entidade competente para a gestao das
terras publicas e devolutas estaduais, cabendo-lhe a execucdo da politica
fundiaria”.

Essa previsdo normativa revela que a atuacdo do érgdo ndo se restringe
a rotinas administrativas, mas envolve uma arquitetura de politicas
publicas voltadas a governanca territorial, a regularizacdo fundidria
e a consolidagdo da seguranca juridica sobre o territério estadual. A
autarquia atua como elo entre érgdos estaduais, federais, cartérios,
INCRA e sociedade civil, articulando informacgdes juridicas, histdricas
e geoespaciais para produzir decisdes que repercutem diretamente na
funcdo social da propriedade.

O Decreto n? 19.490/2021, define, em seu art. 32, que compete
ao INTERPI “emitir a Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), apds o
reconhecimento da regularidade da origem dominial do imdvel”. Para
expedir a CRD, o 6rgdo precisa reconstruir a cadeia dominial e verificar
ndo apenas a regularidade formal dos titulos apresentados, mas também
a correspondéncia territorial entre registros, matriculas, transcri¢des e a
realidade fundiaria.
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Esse arranjo institucional fica evidente no estudo da Transcrigdao
das Transmissdes n2 903 (TT n2 903), um dos casos mais complexos ja
analisados pela a autarquia. O INTERPI instituiu uma Comissao Especial
composta por profissionais multidisciplinares, presidida pelo Ilustrissimo
Procurador do Estado Fagner José da Silva Santos e pelo o Diretor-Geral
do INTERPI, na época, Francisco Lucas Costa Veloso. A constituicdo da
Comissdo evidencia que a reconstituicio dominial envolve aspectos
juridicos, historicos, técnicos e geograficos, que ndo podem ser analisados
de forma isolada.

O ponto de partida foi a constatacdo de que a TT n2 903, havia
sofrido sucessivas fragmentacoes a partir de documentos inadequados
e incompativeis com o sistema registral. O Relatério registra que “a
integracao do imovel ao patrimbnio estadual serd a linha de corte
adotada por essa Comissao, dada a comprovada natureza devoluta das
terras que deram azo a inscricdo n2 903”. Essa delimitacdo metodoldgica
esta diretamente associada ao principio da continuidade, que exige
encadeamento légico e ininterrupto entre titulos e registros. Como
explica Afranio de Carvalho (2001), “a continuidade é a espinha dorsal do
sistema registral, sendo inconcebivel admitir a mutagao juridico-real sem
o devido titulo causal anterior”.

Entretanto, a continuidade foi comprometida, no qual foi registrado
Atas de Assembleias Gerais sem individualizagdo minima das dreas. O
Relatdrio enfatiza que “a area é indicada apenas numericamente, sem
projecdo geografica ou representacdo minima que permita inferir onde
comeca e termina a parcela”. A auséncia de especialidade objetiva
compromete todo o sistema, pois, conforme afirma Narciso Orlandi Neto
(2016), “sem a perfeita identificacdo do imdvel, ndo ha seguranca juridica
possivel; o registro deixa de ser instrumento de certeza e passa a ser fonte
de incerteza”.

Essa falha comprometeu a natureza mesma dos registros, visto
gue titulos indeterminados ndo poderiam ter ingressado no fdlio real.
Nesse sentido, Ricardo Dip (2014) assevera que “nenhum titulo viciado,
indeterminado ou incompativel com a ordem registral pode ingressar
validamente no fdlio real; o registrador tem o dever juridico de repelir o
ingresso de titulos nulos, inaptos ou desconformes”. A Comissao concluiu
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qgue “as Atas de Assembleias Gerais da COMDEPI, ndo poderiam ter
ingressado no félio real”.

Esses documentos nulos serviram de base para a abertura da Matricula
n2 254, no Cartério de Registro de Imoveis de Ribeiro Gongalves, sem
correspondéncia com a TT n2 903. A Comissdo identificou que “ndo se
sabe quem é o verdadeiro proprietario, se Estado ou COMDEPI”, revelando
ruptura na cadeia dominial. Venosa (2016) reforca que “a matricula
somente se aperfeicoa quando existe titulo translativo idoneo; a auséncia
de titulo causal compromete toda a validade do assento registral”. O
INTERPI reconheceu essa nulidade ao afirmar que “a matricula n2 254
ndo representa a migracao da TT n2 903 para o Livro n2 2 de matriculas,
sendo ela nula de pleno direito por conter inumeros vicios insanaveis”.

Com base nesses titulos inidoneos, foi aberta a Matricula n2 254
no Cartdrio de Registro de Imdveis de Ribeiro Gongalves/Pl, como se
houvesse legitima migracdo da transcricdo para o sistema de matriculas,
guando, na realidade, inexistia titulo translativo valido que justificasse a
alteracdo da situacao dominial do imdvel. O erro registral ndo se resume
a um equivoco pontual, mas corresponde a utilizacdo de titulos ilegitimos
para aquisicdo do dominio, ao ingresso indevido desses titulos no félio
real e a consequente criacdo de matriculas, comprometendo a fé publica
registral.

A Lei n? 10.267/2001 alterou substancialmente a Lei n2 6.015/1973
ao instituir a obrigatoriedade do georreferenciamento dos imdveis rurais,
determinando que a identificacdo do imével seja obtida a partir de
memorial descritivo georreferenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro.

O Relatério Técnico n2 254/2021 do INTERPI demonstrou, mediante
cruzamento de bases cartograficas, cadastros e limites perimetrais
historicos, que diversas matriculas derivadas ndo apresentavam
correspondéncia com o territério, configurando sobreposicdes,
duplicidades e ocupacdes indevidas. A partir desses estudos, foram
produzidos mapas oficiais que utilizaram classificagdo cromatica para
representar a situacdo dominial: dreas consolidadas pela COMDEPI em
verde, dreas remanescentes pertencentes ao Estado em azul e a area
destinada a Unido em vermelho. Essa representacdo tornou-se insumo
probatério fundamental para a Decisdo n? 702/2021/DG.

A analise conjunta dos elementos juridicos e geoespaciais permitiu
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reconstruir a dominialidade da TT n? 903 com precisdao, demonstrando
que a governanga fundidria depende de integracdo entre o sistema
registral, as normas de georreferenciamento e a atuacdo estatal. Casos
como o da TT n? 903 evidenciam que a regularizacdo fundidria ndo é
apenas um procedimento administrativo, mas um processo técnico,
juridico e espacial que exige elevada articulacdo institucional e dominio
das normativas legais e territoriais.

4 0 MAPEAMENTO DA TRANSCRICAO N2 903 E A RECONSTITUICAO
DAS MATRICULAS

Apds todo o processo de reconstituicdo das matriculas origindrias, o
estudo das areas, a identificagdo dos imdveis vinculados a Transcricao
n? 903 e a definicdo da classificacdo cromatica adotada, tornou-se
possivel elaborar os mapas oficiais atualmente utilizados pelo INTERPI.
Esses produtos cartograficos asseguram que todas as andlises territoriais
realizadas nessas parcelas, desde a identificacdo de glebas publicas até o
reconhecimento de matriculas e ocupacgdes, sejam conduzidas com base
em informacgdes espaciais precisas.

A elaboracdo desses produtos cartograficos seguiu protocolos técnicos
padronizados, garantindo consisténcia geométrica. Dessa forma, os mapas
assumem o papel de documentos oficiais de referéncia territorial do
Estado, conferindo suporte probatdrio as decisGes do INTERPI, conforme
exemplificado na Decisdo n? 702/2021/DG.

Arepresentacdo cartografica doimadvel originario da Transcricdo n2903
utilizou uma classificacdo cromatica destinada a facilitar a compreensao
diferenciada das situa¢des dominiais identificadas pela Comissdo Especial
do INTERPI. A escolha das cores obedeceu a um critério metodolégico
simples eintuitivo: o verde foiempregado para destacar dreas consolidadas
objeto de matriculas derivadas de atos praticados pela COMDEPI, ao
passo que o azul foi reservado as areas publicas remanescentes, ainda
integradas ao patriménio do Estado do Piaui.
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4.1 Perimetro Geral

O estilo visual da darea correspondente ao perimetro geral da
Transcricdao n2 903 foi escolhido no formato delineado padrao e destacado
em amarelo para enfatizar seu contorno principal, conforme apresentado
na Figura 1.

Figura 1 — Mapa do perimetro original da Transcri¢do n2 903

Legenda
[C] Perimetro da Transcrigao das Transmisses n° 903

Limites Municipais do Estado do Piaui

§120000N

9000000

9040000N

9000000N

4400008 480000E 5200008

Fonte: Autores (2025)

4.2 Areas representadas em verde

A Figura 2 apresenta as areas destacadas em verde, correspondente
as parcelas que, historicamente, passaram a figurar em matriculas
vinculadas a atuacdo da COMDEPI. O Relatério Final mostra que tais areas
foram consolidadas em sete agrupamentos, apresentados como parcelas
incorporadas pela COMDEPI (INTERPI, 2021b).
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Eimportante registrar que, do ponto de vista administrativo, essas areas
apresentam relevancia juridica consolidada e podem ser submetidas aos
procedimentos de Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), conforme
dispGe o Decreto Estadual n? 23.692, de 28 de margo de 2025. Assim, o
uso do verde traduz visualmente a interpretacdo de que tais glebas se
encontram em situagdao reconhecida, onde as areas das matriculas da
COMDEPI se configuraram como areas consolidadas

Figura 2 — Mapa das areas de matriculas derivadas da Transcrigdo n2 903
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Fonte: Autores (2025)
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4.3 Areas representadas em Azul

O tom azul foi utilizado para identificar as seis parcelas remanescentes
da TT n2 903, as quais permanecem integralmente vinculadas ao
patrimonio do Estado do Piaui.

Essas dreas constituem terras publicas estaduais, dotadas de
plena disponibilidade pelo ente publico, e sdo, portanto, passiveis de
regularizacdo fundidria segundo os instrumentos previstos na legislacao
vigente ou dreas matriculadas que sdo eivadas de vicios. A Comissdo
Especial enfatiza que tais glebas compdem a area remanescente do
imovel estadual (INTERPI, 2021b), demonstrado na Figura 3.

Figura 3 — Mapa das areas remanescentes da Transcri¢cdo n2 903

“@

Legenda

Perimetro da Transcricdo das Transmissdes n° 903
. Areas Remanescentes da TT n® 903
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Fonte: Autores (2025)
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4.4 Area representada em vermelho

Na classificacdo cromatica adotada para a representacdo dos imdveis
da TT n2 903, a cor vermelha foi utilizada para identificar a porcdo do
territério que corresponde a drea destinada a Unido, destacada pelo
Relatdrio Final da Comissdo Especial como a matriculan?270, apresentado
na Figura 4. Trata-se de um segmento especifico da gleba cuja destinacao
federal é reconhecida nos levantamentos técnicos.

A escolha da cor vermelha cumpre uma fungdo essencial dentro
da metodologia cartografica, que é diferenciar visualmente a area cuja
dominialidade estd vinculada ao ente federal, permitindo sua imediata
distincdo entre as competéncias patrimoniais do Estado e da Unido,
facilitando a leitura do mapa e garantindo precisdo na analise territorial.

Figura 4 — Mapa da area da Unido Federal
Legenda
Perimetro da Transcrigao das Transmissoes n® 903 @

[l 2 0= Unizo Federal (Maicuia n° 270)
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Fonte: Autores (2025)
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4.5 Consolidacgdo final

Ao final, realizou-se a unido de todas as camadas analisadas para
compor o mapa geral, permitindo a adequada distingdo de cada elemento
e sua respectiva representa¢ao geoespacial.

Aadocgaodas cores constitui uma estratégia metodolégicafundamental
para aprimorar a leitura técnica e juridica do mapa consolidado. Como
detalhado no Relatério Final, essa padronizacdo cromatica tem por
finalidade condensar e organizar visualmente todas as informacoes
espaciais, permitindo a identificacdo imediata dos distintos dominios
inseridos na drea da Transcricdo das Transmissdes n? 903, como as areas
pertencentes as matriculas da COMDEPI (verde), as areas de dominio da
Unido (vermelho) e a 4rea remanescente (azul), como demonstra a Figura
5.

Figura 5 — Mapa com a consolidagdo final
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Fonte: Autores (2025)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A reconstituicdo dominial da TT n2 903 demonstra de forma
inequivoca que a segurancga juridica no campo fundiario depende da
articulacao entre Direito Registral, normativas de georreferenciamento e
capacidade estatal de reconstruir a trajetdria histdrica de bens publicos.
A atuacdo do INTERPI evidenciou que vicios registrarios, como a auséncia
de espacialidade e a ruptura da continuidade, ndo podem ser analisados
apenas sob a o6tica formal: é necessdrio compreender a materialidade
territorial dos imdveis, a origem dos titulos e a correspondéncia entre
registro e realidade geoespacial.

OINTERPIdemonstrou que os titulos apresentados eram incompativeis
com o ingresso no félio real, levando a abertura de matriculas sem titulo
causal vdlido, situacdo que culminou em mdultiplas sobreposicdes e
fragmentagdes indevidas no perimetro da transcrigao.

O caso da TT n2 903 assume, assim, carater paradigmatico: demonstra
como o Estado pode corrigir irregularidades histdricas, prevenir litigios,
evitar duplicidades de matriculas e assegurar a funcdo social da
propriedade. Além disso, evidencia que a gestdo fundidria contemporanea
deve ser necessariamente integrada, envolvendo 6rgdos estaduais,
cartodrios, INCRA, Justica Federal e sociedade civil.

A experiéncia e a atuacdo continua do INTERPI, hoje presidido pelo
Diretor-Geral Rodrigo Cavalcante, estabelece procedimentos continuos
de tramitacdo de forma célere, assegurando a seguranca juridica e a
consolidagao da politica fundiaria eficiente.
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RESUMO

A questdo fundiaria no Brasil é marcada por um histérico de desigualdades
sociais e concentracdo de terras, o que torna a regularizagdo fundiaria uma
politica publica essencial para o desenvolvimento rural e a garantia de direitos.
No estado do Piaui, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) exerce papel central
na implementagao de agGes voltadas a identificagdo, demarcagao e titulagdo de
propriedades, contribuindo para a organizagdo territorial e o fortalecimento da
cidadania. O objetivo deste artigo é analisar o papel do INTERPI na regularizacdo
fundidria piauiense, enfatizando seus principais avancos e desafios. A pesquisa
foi elaborada com abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratdrio,
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utilizando fontes bibliograficas e documentais, como legisla¢gdes, relatdrios
institucionais e estudos académicos. Os resultados apontam que o INTERPI
tem desempenhado um papel relevante na promoc¢do da seguranga juridica
da posse da terra, na valorizagdo das comunidades rurais e no incentivo ao
desenvolvimento sustentavel. Contudo, ainda enfrenta obstaculos relacionados
a burocracia administrativa, a escassez de recursos e a integracao entre érgaos
publicos. Conclui-se que o fortalecimento institucional e a ampliacdo das
politicas publicas sdo fundamentais para consolidar a democratizacdo do acesso
a terra no Piaui.

Palavras-Chaves: INTERPI. Regularizacdo fundidria. Politicas publicas.
Desenvolvimento rural.

ABSTRACT

The land issue in Brazil is marked by a history of social inequalities and land
concentration, which makes land reqularization an essential public policy for rural
development and the guarantee of rights. In the state of Piaui, the Land Institute of
Piaui (INTERPI) plays a central role in implementing actions aimed at identifying,
demarcating, and titling properties, contributing to territorial organization and
the strengthening of citizenship. The objective of this article is to analyze the role
of INTERPI in land reqularization in Piaui, emphasizing its main advances and
challenges. The research was prepared with a qualitative approach, descriptive
and exploratory in nature, using bibliographic and documentary sources, such
as legislation, institutional reports, and academic studies. The results indicate
that INTERPI has played a relevant role in promoting the legal security of land
tenure, valuing rural communities, and encouraging sustainable development.
However, it still faces obstacles related to administrative bureaucracy, a scarcity
of resources, and the integration among public bodies. It is concluded that
institutional strengthening and the expansion of public policies are fundamental
to consolidating the democratization of access to land in Piaui.

Keywords: INTERPI. Land regularization. Public policies. Rural development.

RESUMEN

La cuestion de la tierra en Brasil estd marcada por un historial de desigualdades
sociales y concentracion de tierras, lo que convierte a la reqularizacion agraria en
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una politica publica esencial para el desarrollo rural y la garantia de derechos.
En el estado de Piaui, el Instituto de Tierras de Piaui (INTERPI) desempefia un
papel central en la implementacion de acciones dirigidas a la identificacion,
demarcacion y titulacion de propiedades, contribuyendo a la organizacion
territorial y al fortalecimiento de la ciudadania. El objetivo de este articulo es
analizar el papel del INTERPI en la regularizacion agraria piauiense, enfatizando
sus principales avances y desafios. La investigacion fue elaborada con un
enfoque cualitativo, de cardcter descriptivo y exploratorio, utilizando fuentes
bibliogrdficas y documentales, como legislaciones, informes institucionales y
estudios académicos. Los resultados sefialan que el INTERPI ha desempefiado
un papel relevante en la promocion de la sequridad juridica de la tenencia de la
tierra, en la valorizacion de las comunidades rurales y en el incentivo al desarrollo
sostenible. Sin embargo, aun enfrenta obstdculos relacionados con la burocracia
administrativa, la escasez de recursos y la integracion entre organismos publicos.
Se concluye que el fortalecimiento institucional y la ampliacion de las politicas
publicas son fundamentales para consolidar la democratizacion del acceso a la
tierra en Piau.

Palabras clave: INTERPI. Regularizacion de tierras. Politicas publicas. Desarrollo
rural.

1 INTRODUCAO

A questdo fundidria no Brasil constitui um dos eixos centrais da formagao
socioeconO0mica nacional, caracterizada por profundas desigualdades e
pela histérica concentracao de terras nas maos de poucos proprietarios.
Desde o periodo colonial, o processo de ocupacdo territorial desenvolveu-
se de maneira excludente, sem a implementacdo de politicas efetivas de
redistribuicdo ou de reconhecimento das posses tradicionais. Conforme
aponta Bresser-Pereira (2010), as mudancas estruturais propostas no ambito
da administracdo publica demandam décadas para serem plenamente
consolidadas; entretanto, ja é possivel observar avancos relevantes, como a
criacdo das organizagGes sociais voltadas a modernizacdo da gestdo publica.

Nos ultimos anos, o debate sobre o assentamento e a regularizacao
fundiaria ganhou destague no ambito da politica agraria brasileira, em
razdo da expressiva relevancia do setor agropecuario para a economia
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nacional, sobretudo na geracdo de empregos, na producdo de alimentos
e na dinamica das exportacdes. Nesse contexto, o agronegdcio tem se
firmado como um dos pilares do desenvolvimento econémico do pais.

Diante desse panorama, a politica de regulariza¢cdo fundiaria assume
papel estratégico ao promover o reconhecimento juridico das ocupacdes
e providenciar a titulagdao formal das terras, resultando na criacdao de
programas como o Titula Brasil. Além disso, a titulacdo viabiliza o acesso
a linhas de crédito rural, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e o crédito rural ofertado pelo Banco do Brasil, que
abrangem desde o custeio das atividades produtivas até a aquisicdo de
magquinas e equipamentos.

No Estado do Piaui, a execucdo dessas politicas é responsabilidade do
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), 6rgao encarregado da identificacao,
demarcacdo e titulacdo de terras publicas e devolutas. A instituicdo
desempenha papel fundamental na legalizacdo das ocupagdes, garantindo
as familias rurais a seguranca juridica da propriedade e o acesso a politicas
publicas de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura.

A promulgagdo da Lei Estadual n2 7.294/2019 representou um
salto qualitativo no processo de regularizacdo fundiadria no Piaui, ao
estabelecer diretrizes claras para a titulacdo e os critérios de legitimacao
de posse. A modernizacdo administrativa, aliada a implementacdo de
sistemas digitais, como o Regina 3.0, e a articulacdo entre diferentes
drgdos estaduais, contribuiu para a agilidade dos procedimentos e para o
aumento da transparéncia institucional.

Nesse sentido, a nova legislagao configura um marco na politica agraria
piauiense, ao fortalecer o papel do Estado na promocado da func¢do social da
propriedade e no enfrentamento da informalidade fundiaria. Assim, este
artigo tem como propdsito analisar o papel desempenhado pelo INTERPI
na efetivacdo da regulariza¢do fundiaria no Piaui, evidenciando os avangos
alcancados apds a Lei n? 7.294/2019 e os impactos socioecondmicos
decorrentes dessa politica publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas de Ordenamento territorial no Brasil

A regularizacdo fundidria no Brasil tem se consolidado como
instrumento essencial para fortalecer a seguranca juridica e promover
o desenvolvimento rural. Conforme Gémez e Vieira Filho (2023), a
definicdo dos direitos de propriedade reduz incertezas e estimula
investimentos no campo, contribuindo para o aumento da produtividade
e para a dinamizacdo econdmica. A titulacdo da terra, além de organizar
o territério, amplia o acesso das familias rurais a politicas publicas de
crédito, assisténcia técnica e infraestrutura.

Os autores apontam que iniciativas como o programa Titula Brasil
representam um avango ao favorecer a integragao entre diferentes esferas
governamentais e agilizar os processos de regularizagdo (GOMEZ; VIEIRA
FILHO, 2023). Observa-se, ainda, relacdo positiva entre a ampliacdo
da titulacdo e indicadores econémicos, como a producdo agricola e
a expansdo das areas plantadas, reforcando o papel da regularizacao
fundiaria no desenvolvimento territorial.

No entanto, Gdmez e Vieira Filho (2023) ressaltam que a titulacdo so
é plenamente eficaz quando acompanhada de politicas complementares,
como governanga fundidria eficiente, assisténcia técnica e modernizagao
institucional. Sem essa articula¢ao, desafios como conflitos territoriais e
limitacdes ao acesso produtivo tendem a persistir. Assim, a regularizacao
fundidria deve ser entendida como politica estruturante, capaz de
promover inclusdo social, seguranca juridica e fortalecimento das
atividades rurais.

2.2 Projeto PSI: Programa de Sustentabilidade e Inclusdo

O Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), além das acbes de
regularizacdo fundiaria, também desenvolve projetos que fortalecem
e politicas e ampliam seus impactos sociais. Entre essas iniciativas,
destaca-se o Projeto PSI (Programa de Sustentabilidade e Inclusdo), que
promove o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo socioeconémica das
comunidades beneficiadas pela regulariza¢do das terras.
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O Projeto tem como objetivo integrar os processos de titulacdo
fundiadria com politicas publicas que estdo voltadas as melhorias das
condicGes de vida, assim também como a infraestrutura local e ao
fortalecimento da agricultura familiar, consolidando os resultados de
regularizacdo, tornando assim o acesso a terra em uma oportunidade real
de desenvolvimento e cidadania.

3 METODOLOGIA

Este artigo foi desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa,
descritiva e documental, com o objetivo de analisar as a¢des do Instituto
de Terras do Piaui (INTERPI), incluindo sua politica de regularizacdo
fundidria, o Projeto Piaui Sustentavel (PSl) e o modelo de financiamento
utilizado pelo érgao.

A pesquisa qualitativa foi adotada por possibilitar a compreensdo
aprofundada dos processos institucionais e administrativos relacionados
a atuacdo do INTERPI. O carater descritivo justifica-se pela necessidade
de apresentar, de forma organizada, os instrumentos, procedimentos e
politicas empregadas na execucdo das atividades do instituto.

A coleta de dados baseou-se em documentos oficiais, tais como
legislacbes estaduais, relatdorios institucionais, demonstrativos
orcamentarios, publicacdes no portal do INTERPI e materiais referentes
ao PSI. A selecdo desses documentos seguiu os critérios de relevancia,
atualidade e disponibilidade publica, garantindo a confiabilidade e a
transparéncia das informacdes utilizadas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos dados e das referéncias examinadas evidencia que
a regularizacdo fundiaria tem assumido um papel estruturante no
desenvolvimento territorial e na consolidacdo da seguranca juridica no
meio rural. Conforme argumentam Gémez e Vieira Filho (2023), a titulacao
formal da terra reduz incertezas e estimula investimentos produtivos,
favorecendo a dinamizacdo econdémica e ampliando a capacidade das
familias rurais de acessar politicas publicas. Os resultados observados no
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estado do Piaui confirmam essa tendéncia, sobretudo diante do volume
de areas regularizadas, do nimero de familias atendidas e da ampliacao
do alcance institucional do INTERPI.

O desempenho apresentado pelo 6rgdo demonstra coeréncia entre
planejamento e execucdo, especialmente no contexto do Projeto Piaui
Sustentavel (PSI). Os relatérios institucionais evidenciam avangos
continuos na titulacdo de dreas rurais e na aplicacdo dos recursos
financeiros destinados a politica fundidria. Essa evolugdo estd diretamente
associada ao fortalecimento da estrutura administrativa, ao uso de
ferramentas tecnoldgicas — como o sistema Regina 3.0 — e a amplia¢do da
integracdo entre setores do governo estadual.

Observa-se que a modernizacdo institucional tem contribuido
significativamente para a eficiéncia dos procedimentos, reduzindo
entraves burocrdticos e ampliando a transparéncia dos processos.

Os resultados também revelam o impacto econémico e social da
politica de regularizacdo no Piaui. A regularizacdo de aproximadamente
280 mil hectares, entre 2023 e 2024, além de beneficiar milhares de
familias, impulsionou a economia local, gerando arrecadacdo expressiva
e viabilizando maior acesso a crédito e a investimentos produtivos. Esses
dados reforcam a compreensdo de que a regularizagao fundiaria ndo se
limita a formalizacdo documental, mas integra um conjunto de acGes
gue fortalecem a cidadania, promovem inclusdao produtiva e reduzem
desigualdades histdricas.

Ao relacionar os resultados empiricos com a literatura sobre
administracdo publica, verifica-se que o desempenho atual do INTERPI
também reflete transformagdes nos modelos de gestdo do Estado
brasileiro. Superacdes progressivas dos paradigmas patrimonialista e
burocratico — conforme discutido por Matias-Pereira (2008), Motta e
Vasconcelos (2002) e Bresser-Pereira (2017) — contribuiram para a adogao
de praticas mais eficientes, focadas em resultados e na profissionalizacao
da gestao.

Nesse contexto, percebe-se que a politica fundidria passa a integrar
um modelo administrativo orientado a efetividade das acées e a funcao
social da propriedade, rompendo com praticas centralizadoras e pouco
transparentes.
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A andlise financeira confirma a relevancia do planejamento
orcamentario para a continuidade das atividades do INTERPI. Os repasses
do Tesouro Estadual e o alinhamento entre SEPLAN e o orgamento
geral possibilitam estabilidade institucional, manutencao de equipes
técnicas, realizacdo de georreferenciamentos e execucdo das acdes de
campo. A coeréncia entre os recursos disponibilizados e os resultados
alcancados demonstra que o financiamento adequado constitui elemento
indispensavel para a consolidacdo das metas do PSl e para o fortalecimento
das politicas fundiarias.

Por fim, a analise de conteldo realizada permitiu identificar categorias
fundamentais para compreender o desempenho institucional: estrutura
orcamentaria, mecanismos de financiamento, a¢ées de regularizacdo e
impactos socioeconOmicos. A articulacdo desses elementos evidencia que
o INTERPI vem desempenhando um papel estratégico na promogao da
justica social, da funcdo social da propriedade e do desenvolvimento rural
sustentdvel. Assim, os resultados discutidos demonstram que a politica
de regularizacdo fundidria no Piaui apresenta avancos consistentes,
alinhados as demandas do estado e as recomendac¢bes presentes na
literatura especializada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise demonstra que a regularizacdo fundiaria tem contribuido de
forma significativa para o desenvolvimento rural e para o fortalecimento
da seguranca juridica no Piaui. As acdes do INTERPI, especialmente apds
a Lei n27.294/2019 e no ambito do PSI, evidenciam avancgos na titulagdo
de terras e na expansdo do acesso das familias rurais as politicas publicas
essenciais.

Verificou-se também que a adogdo de sistemas digitais, como o Regina
3.0, tornou os processos mais ageis e transparentes, reforcando a funcao
social da propriedade e promovendo melhorias na organizacdo territorial.
Esses elementos consolidam uma gestdo mais eficiente e alinhada as
demandas atuais do campo.

Reconhecem-se, contudo, as limitacdes metodolégicas deste estudo.
A analise possui carater qualitativo, baseada exclusivamente em dados
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e informagoes disponibilizadas nas plataformas digitais e documentos
institucionais do INTERPI. A auséncia de entrevistas, observacao de campo
ou confronto com outras fontes restringe a profundidade da avaliacdo,
especialmente no que se refere as experiéncias das comunidades
beneficiadas.

Mesmo com tais limitagdes, os resultados permitem concluir que o
INTERPI tem desempenhado papel estratégico na politica fundiaria do
estado. A continuidade dos investimentos, a moderniza¢ao administrativa
e o fortalecimento da estrutura técnica sdo fundamentais para garantir
avancos duradouros e consolidar uma regularizacdo fundidria mais
inclusiva e transparente.
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OS DESAFIOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIAS NA ZONA
RURAL DA CIDADE DE SAO BENTO - MARANHAO: O CENARIO
NOS ULTIMOS 10 ANOS (2015-2025)

The Challenges of Land Regularization in the Rural Area of the City of
Sdo Bento — Maranhdo: The Scenario Over the Last 10 Years (2015-2025)

Los desafios de la reqularizacidn de tierras en el drea rural de
Sdo Bento — Maranhdo: el panorama de los ultimos 10 afios (2015-2025)
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RESUMO

Este artigo analisa os principais desafios da regularizacdao fundiaria na zona rural de
S3o Bento Maranhao, destacando suas implicacGes sociais, econdmicas e ambientais.
A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando estudo
de caso, entrevistas semiestruturadas, analise documental e observagdao em campo.
Os resultados demonstram que a auséncia de titulacdo da terra gera inseguranca
juridica, dificulta o acesso a politicas publicas, compromete o desenvolvimento
da agricultura familiar e perpetua a exclusdo social. Além disso, identificou-se que
entraves burocraticos, sobreposicdo normativa e falta de politicas locais especificas
agravam o problema. Conclui-se que a regularizagao fundidria é condigao fundamental
para promover cidadania, justica social e desenvolvimento sustentavel no municipio,
exigindo ac¢des articuladas entre os diferentes niveis de governo e maior participagao
comunitdria.

Palavras-Chaves: Regularizacdo fundidria; Agricultura familiar; Desenvolvimento
rural; Questdo agraria; Sdo Bento — Maranhao.
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ABSTRACT

This article analyzes the main challenges of land reqularization in the rural area
of Sdo Bento — Maranhdo, highlighting its social, economic, and environmental
implications. The research was conducted through a qualitative approach, using a
case study, semi-structured interviews, document analysis, and field observation.
The results show that the absence of land titles generates legal insecurity, restricts
access to public policies, undermines family farming development, and perpetuates
social exclusion. Furthermore, bureaucratic obstacles, overlapping regulations, and
the lack of specific local policies aggravate the problem. It is concluded that land
regularization is a fundamental condition to promote citizenship, social justice,
and sustainable development in the municipality, requiring coordinated actions
among different levels of government and greater community participation.

Keywords: Land regularization; Family farming; Rural development; Agrarian
issue; SGo Bento — Maranhdo.

RESUMEN

Este articulo analiza los principales desafios de la regularizacion de tierras en
la zona rural de Sdo Bento, Maranhdo, destacando sus implicaciones sociales,
econdmicas y ambientales. La investigacion se desarrollo con un enfoque
cualitativo, empleando un estudio de caso, entrevistas semiestructuradas, andlisis
de documentos y observacion de campo. Los resultados demuestran que la falta
de titulos de propiedad genera inseguridad juridica, dificulta el acceso a politicas
publicas, compromete el desarrollo de la agricultura familiar y perpetua la exclusion
social. Ademds, se identifico que los obstdculos burocrdticos, la superposicion
de regulaciones y la falta de politicas locales especificas agravan el problema.
Se concluye que la regularizacion de tierras es una condicion fundamental para
promover la ciudadania, la justicia social y el desarrollo sostenible en el municipio,
lo que requiere acciones coordinadas entre los diferentes niveles de gobierno y una
mayor participacion comunitaria.

Palabras clave: Reqularizacion de tierras; Agricultura familiar; Desarrollo rural;
Cuestion agraria; Séo Bento — Maranhdo.

1 INTRODUCAO

A questdo fundidria no Brasil € marcada por profundas contradicoes
historicas e desigualdades estruturais, especialmente no meio rural,
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onde a concentracdo de terras e a informalidade da posse persistem
como grandes obstdculos ao desenvolvimento social e econémico.
No Maranhdo, um estado com forte tradicdo agraria, esses dilemas se
manifestam de forma aguda, e o municipio de Sdo Bento, situado na
Baixada Maranhense, ndo é excecdo. A zona rural dessa localidade
apresenta um complexo cendrio de ocupagbes informais, auséncia de
titulos de propriedade e sobreposicdo de posses, gerando incerteza
juridica, conflitos e impedindo o acesso pleno dos agricultores a politicas
publicas e crédito.

O processo de regularizacdo fundiaria rural é, portanto, uma
ferramenta crucial para a garantia do direito a terra e para a efetivacdo da
funcao social da propriedade, conforme preconiza a Constituicdo Federal
de 1988 e a legislagdo infraconstitucional (como a Lei n2 11.952/2009 e
a Lei n? 13.465/2017). No entanto, sua implementacdo na realidade de
Sdo Bento enfrenta desafios especificos, que vao desde a complexidade
dos tramites burocraticos e registrais até as questdes ambientais e os
conflitos sociais inerentes a disputa pela terra.

A questdo fundiaria no Brasil constitui um dos maiores desafios
histéricos para a consolidacdo da cidadania e para a promocdo do
desenvolvimento social e econémico no meio rural. A concentra¢do de
terras, os conflitos agrarios e a auséncia de politicas publicas eficazes de
regularizacao fundidria configuram entraves que se refletem de maneira
significativa em diversas regides, sobretudo na Amazo6nia Legal e no
Nordeste. No municipio de Sdo Bento, no estado do Maranhao, a situacao
da zona rural revela-se particularmente delicada, uma vez que grande
parte das familias vive em dreas sem titulacdo formal, enfrentando
dificuldades de acesso a crédito agricola, politicas de habitacdo e servigos
basicos de infraestrutura.

Segundo Fernandes (2008), a terra é um dos principais elementos
estruturantes das relagdes sociais no campo, sendo também um fator de
poder e de reproducao de desigualdades. Nesse sentido, compreender a
regularizacdao fundidria é compreender a luta por direitos fundamentais,
como moradia digna, seguranca juridica da posse e acesso a politicas
publicas. Além disso, autores como Sauer e Almeida (2011) destacam que
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a regularizagdo ndo deve ser vista apenas como um processo cartorial,
mas como uma politica de inclusdo social que possibilita a transformacao
de territdrios em espacos de cidadania e pertencimento.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia social e politica da
regularizacdo fundidria em Sao Bento, visto que a auséncia de titulos de
propriedade contribui para a perpetuacdo da pobreza, para a inseguranca
da posse e para a intensificagcdao dos conflitos agrarios. Conforme aponta
Fernandes (2010), sem resolver a questdo fundiaria ndo é possivel pensar
em desenvolvimento rural sustentdvel e em justica social, pois o acesso
a terra é condicdo elementar para a reproducdo da vida e do trabalho
no campo. Nesse cendrio, torna-se urgente refletir sobre os entraves, as
potencialidades e os caminhos possiveis para a efetiva implementacgao de
politicas de regularizacao fundidria.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo geral analisar
os principais desafios da regularizacdao fundidria na zona rural de Sao
Bento — Maranhdo, destacando suas implicacdes sociais, econdmicas
e ambientais. Como objetivos especificos, busca-se: (i) identificar os
fatores histéricos e estruturais que dificultam a regularizacdo fundiaria no
municipio; (ii) discutir as politicas publicas existentes e suas limitacdes; e
(iii) apontar possiveis estratégias que possam contribuir para a efetivacao
da seguranca juridica da terra e para a promog¢ao da cidadania no campo.

Portanto, o estudo pretende contribuir para o debate académico e
politico acerca daregularizacdo fundidria, trazendo reflexdes que dialogam
com a realidade local e com o arcabouco tedrico construido por autores
como Fernandes (2008, 2010), Sauer e Almeida (2011) e Oliveira (1991),
gue apontam a centralidade da questdo agraria como fundamento para a
compreensao da desigualdade social no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

A regularizagao fundiaria é um tema de grande relevancia na literatura
sobre a questdo agraria brasileira, pois envolve dimensdes histdricas,
juridicas, sociais e econdmicas que moldaram a estrutura do campo no
pais. Desde o periodo colonial, a concentracdo da propriedade da terra
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tem sido um elemento central de desigualdade, perpetuando exclusdes
sociais e dificultando o acesso de camponeses e trabalhadores rurais a
condigdes dignas de vida e produgdo (OLIVEIRA, 1991).

Segundo Martins (1997), a questdo agraria no Brasil ndo pode ser
dissociada do processo histérico de formacdo da sociedade, onde a
terra representou, além de recurso econémico, um instrumento de
poder e dominacdo. Esse cardter histérico reforca os desafios atuais da
regularizagao fundiaria, uma vez que o acumulo de conflitos e a auséncia
de politicas publicas eficazes dificultaram a constru¢ao de uma estrutura
agraria mais justa.

A perspectiva de Fernandes (2008) acrescenta que a terra deve ser
entendida como espaco de vida, identidade e cultura, ultrapassando a
dimensdo meramente econémica. Assim, a regularizacdo fundiaria ndo se
limita ao ato de conceder titulos de propriedade, mas envolve a garantia
de direitos fundamentais, como moradia, trabalho e cidadania. Essa visao
amplia a compreensdo sobre a importancia do tema, destacando sua
relacdo direta com o desenvolvimento humano e social.

Outro ponto fundamental no debate é a analise das politicas publicas
voltadas para a regularizacdo fundidria. Para Sauer e Almeida (2011),
tais politicas precisam ser tratadas como instrumentos estruturantes de
inclusdao social, e ndo apenas como medidas cartoriais de formalizagao
da posse. Nesse sentido, a regularizacdo é vista como um processo
multidimensional, capaz de integrar familias ao sistema produtivo, reduzir
conflitos agrarios e fortalecer a governanca territorial.

Além disso, Leite e Medeiros (2012) enfatizam que a falta de titulacdo
compromete o acesso a linhas de crédito agricola, programas de
habitacdo rural e investimentos em infraestrutura, tornando-se um fator
de perpetuacdo da pobreza no campo. A titulacdo da terra, portanto,
assume um carater estratégico para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais, articulando-se com politicas sociais e econémicas
mais amplas.

Por outro lado, é importante reconhecer que a regularizacdo fundiaria
enfrenta entraves estruturais. Almeida (2009) observa que os principais
obstaculos estdo ligados a morosidade burocratica, a sobreposicao
de normas legais e a falta de integracdo entre diferentes Argdos
governamentais. Tais fatores agravam a realidade de municipios como
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Sdo Bento, onde a auséncia de gestdo fundiaria eficiente impede avancos
significativos na garantia de direitos territoriais.

Portanto, o referencial tedrico aqui construido permite compreender
a regularizacdo fundiaria como um processo complexo, situado entre as
herancas histdricas da questdo agraria e os desafios contemporaneos de
desenvolvimento sustentdvel e justica social. Ao dialogar com autores
como Oliveira (1991), Martins (1997), Fernandes (2008), Sauer e Almeida
(2011), Leite e Medeiros (2012), evidencia-se que a tematica transcende
o campo juridico, sendo também social, cultural e politica.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa e descritiva, por
compreender que a andlise da regularizacdo fundidria envolve dimensdes
sociais, histdricas e politicas que ndao podem ser reduzidas apenas a
dados estatisticos. Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
busca interpretar significados, valores e contextos, sendo adequada para
investigacGes que tratam de processos sociais complexos.

A investigacdo foi delineada como um estudo de caso, tendo como
recorte espacial a zona rural do municipio de Sdo Bento — Maranhdo. Para
Yin (2001), o estudo de caso constitui uma estratégia metodoldégica eficaz
para compreender fendmenos contemporaneos dentro de seus contextos
reais, sobretudo quando as fronteiras entre objeto e contexto ndo estdo
claramente definidas, como ocorre na problematica fundiaria.

Os procedimentos metodoldgicos incluem:

Levantamento bibliografico e documental sobre a questdo agréria e
a regularizacdo fundidria, utilizando autores de referéncia como Oliveira
(1991), Fernandes (2008) e Sauer e Almeida (2011). Esse levantamento
permitird situar a realidade local no contexto mais amplo das politicas
fundiarias brasileiras.

Analise de documentos oficiais, tais como leis, decretos, relatérios
institucionais e planos governamentais voltados a regularizacao fundidria
no Maranhdo, com destaque para as normativas do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e da Secretaria de Estado das
Cidades e Desenvolvimento Urbano.
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Entrevistas semiestruturadas com moradores da zona rural de Sao
Bento e representantes de instituicdes publicas locais, a fim de identificar
percepgoes, experiéncias e desafios enfrentados na auséncia da titulacao
da terra. Segundo Flick (2009), esse tipo de instrumento possibilita maior
flexibilidade e aprofundamento na coleta de informac¢des. Observacao
direta em campo, registrando aspectos relacionados ao uso e ocupacao
do solo, infraestrutura rural e praticas produtivas, com base em técnicas
de pesquisa de campo apresentadas por Gil (2008).

A andlise dos dados sera feita a partir da andlise de conteudo,
conforme Bardin (2011), que possibilita organizar, categorizar e interpretar
informacgGes qualitativas de forma sistematica, permitindo identificar
padrdes, contradi¢des e significados na realidade estudada.

Assim, a metodologia busca articular teoria e pratica, partindo
de uma revisdo critica da literatura para confronta-la com os dados
empiricos levantados em S3o Bento. Essa estratégia é fundamental para
compreender os desafios da regularizacdo fundiaria ndo apenas como um
problema juridico-burocratico, mas como uma questdo social e politica
gue interfere diretamente nas condi¢des de vida da populacdo rural.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos dados obtidos revela que a realidade fundiaria da zona
rural de S3o Bento é marcada por forte predominancia de posse nao
titulada. A auséncia de documentos legais que comprovem a propriedade
da terra gera inseguranca juridica, dificultando o acesso dos agricultores
familiares a politicas publicas essenciais, como crédito rural, programas
de habitacdo e investimentos em infraestrutura produtiva. Essa situacao
confirma a tese de Oliveira (1991), segundo a qual a estrutura fundiaria
desigual permanece como entrave central ao desenvolvimento do campo
brasileiro.

Observa-se que muitos moradores da zona rural de S3o Bento
herdaram suas terras por meio de transmissdo informal entre geracdes,
sem registro em cartério. Tal praticareflete a heranca histérica da ocupacao
desordenada do territério no Maranhdo, onde a posse tradicional ainda
predomina sobre a propriedade formal. Como destaca Martins (1997),
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essa configuragdo gera uma contradi¢do permanente entre os direitos
consuetudinarios e a legalidade estatal.

Outro ponto importante é a dificuldade de acesso as instituicdes
responsdveis pela regularizacdo fundiaria. Entrevistas realizadas com
agricultores indicaram que os processos burocraticos sdo lentos, caros
e pouco acessiveis a populacdo local. Isso reforca a andlise de Almeida
(2009), que identifica a morosidade administrativa e a sobreposicao
de competéncias entre érgdos publicos como barreiras centrais para a
efetividade da regularizagao no Brasil.

Em termos de impactos sociais, a falta de regularizacdo gera sensacao
de vulnerabilidade e desamparo entre os trabalhadores rurais. Muitos
afirmam temer a perda de suas terras, ja que nao possuem documentos
gue comprovem a posse. Essa inseguranca gera instabilidade social e,
em alguns casos, conflitos entre vizinhos e comunidades, como também
ressaltam Fernandes (2008) e Sauer & Almeida (2011), ao analisar o
vinculo direto entre titulagdo fundiaria e garantia de cidadania.

A auséncia de titulos legais também compromete diretamente a
insercdo produtiva da agricultura familiar. Agricultores que ndo possuem
documentos da terra encontram dificuldades para acessar linhas de
crédito do Pronaf, prejudicando o investimento em maquindrio, sementes
e infraestrutura. Leite e Medeiros (2012) lembram que o crédito agricola
é fundamental para dinamizar a producdo rural e reduzir a pobreza no
campo, evidenciando a importancia da titulacdo como pré-condicdo para
o desenvolvimento econdémico local.

Outro aspecto identificado foi a relacdo entre a falta de regularizacdo
e os baixos indices de infraestrutura rural em S3o Bento. Sem titulo de
propriedade, muitas familias ndo conseguem participar de programas de
habitacdo, energia elétrica ou saneamento. Isso mostra que aregularizacao
fundidria transcende a dimensdo econdmica, constituindo também uma
porta de entrada para a efetivacdo de direitos sociais basicos, conforme
argumenta Fernandes (2010).

Do pontodevistaambiental,aausénciaderegularizacdo podefavorecer
praticas de uso inadequado da terra. A inseguranca da posse desestimula
investimentos de longo prazo, levando a exploracao predatéria do solo
e dos recursos naturais. Como destacam Sauer e Almeida (2011), a
regularizacao pode ser um instrumento de sustentabilidade, ao incentivar
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0 manejo responsavel e a valorizacdo do territério.

Aanalise documental mostrou que existem programas governamentais
voltados a regularizacdo fundiaria no Maranh3do, mas sua efetividade
em S3o Bento é limitada. Entre os principais problemas relatados estdo
a falta de técnicos para realizar medi¢des, o custo elevado de servicos
cartoriais e a pouca divulgacdo das politicas publicas junto a populacgao.
Tais entraves evidenciam a distancia entre a formulagdo das politicas e
sua implementacdo pratica.

Outro fator relevante diz respeito a sobreposicdo de legislagdes
e a inseguranca normativa. Agricultores de S3o Bento relataram
desconhecimento das leis e regras aplicaveis a titulacdo da terra. Isso se
conecta ao que Bardin (2011) chama de “ruido comunicacional” entre
Estado e sociedade, em que a falta de clareza e informacdo contribui para
a perpetuacgao das desigualdades.

Também foi observado que a falta de regularizacdo fundiaria
impacta negativamente a sucessao rural. Muitos jovens migram para
centros urbanos por ndo enxergarem perspectivas no campo, ja que a
terra herdada ndo possui seguranca juridica. Esse fen6meno aprofunda
o processo de éxodo rural, gerando envelhecimento da populagido
agricola e enfraquecendo a dindmica produtiva local, como analisado por
Abramovay (1998).

No ambito comunitario, a regularizacdo fundidria é percebida
como elemento de coesdo social. Agricultores afirmam que o titulo da
terra representaria ndao apenas seguranga patrimonial, mas também
reconhecimento de sua histdria e pertencimento ao territério. Essa visao
reforca a perspectiva de Fernandes (2008), segundo a qual a terra é
também espago de identidade e memdria coletiva.

O estudo revelou ainda que ha uma forte expectativa da populacdo
local em relacdo a politicas de regularizacdo fundidria, mas essa
expectativa se choca com a falta de resultados concretos. Isso gera
descrédito e desconfianca em relagdo ao poder publico, criando um ciclo
de desmobilizacdo comunitaria. Segundo Souza (2006), politicas publicas
ineficazes tendem a reforgar a descrenca na agao estatal e ampliar a
sensacdo de marginalizacao social.

Apesar das dificuldades, algumas experiéncias positivas foram
identificadas, como iniciativas de associacdes comunitarias que vém
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buscando parcerias com ONGs e universidades para promover estudos e
diagndsticos fundiarios. Esses esfor¢os locais mostram que a mobilizagao
social pode ser um caminho para pressionar o Estado e viabilizar a
implementacdo de politicas.

Um aspecto recorrente nas falas dos entrevistados foi a compreensao
da regularizacdo fundidria como um direito e ndo como um privilégio.
Essa percepcdo conecta-se a ideia de cidadania territorial defendida por
Almeida (2009), que entende a titulacdo da terra como parte fundamental
da democratiza¢do do espaco e da inclusdo social.

Ao relacionar os dados empiricos com a literatura, nota-se que os
desafios de Sdo Bento refletem um problema nacional, no qual a questao
fundidria se mantém como um dos pilares da desigualdade social no campo
brasileiro. O municipio exemplifica como a auséncia de regularizacao
reproduz exclusdo, vulnerabilidade e desigualdade, reafirmando a
centralidade da questdo agrdria como apontada por Oliveira (1991) e
Martins (1997).

A analise também mostrou que a auséncia de uma politica municipal
especifica para a regularizacdo fundidria compromete os avancos nesse
campo. Embora existam iniciativas estaduais e federais, falta articulacao
direta com a realidade de S3o Bento, o que dificulta a adaptacdo das
politicas as demandas locais. Para Gil (2008), politicas publicas eficazes
devem considerar as especificidades territoriais, sob pena de nao
atenderem de fato as populacbes beneficiarias.

Outro ponto critico refere-se a falta de capacitagdo técnica e juridica
da populacdo local. Muitos agricultores relataram dificuldades em
compreender os processos legais, contratos e exigéncias cartoriais, o
qgue gera dependéncia de intermedidrios e, em alguns casos, praticas
de exploracdo. Esse cenario confirma a andlise de Minayo (2001), que
destaca a importancia de aproximar o conhecimento técnico da realidade
social para promover inclusao.

Foi observado também que a auséncia de regularizacdao dificulta o
planejamento territorial do municipio. Sem cadastros fundiarios claros
e atualizados, torna-se complexo organizar politicas de infraestrutura,
zoneamento agricola e conservacdo ambiental. Para Almeida (2009), a
regularizacao fundiaria é também uma ferramenta de gestdo do territorio,
permitindo ao Estado atuar de forma mais eficaz e transparente.
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A dimensdo cultural da posse da terra também apareceu como
elemento importante na andlise. Muitas familias afirmaram que a terra
ndo é apenas espaco de producdo, mas também de memédria coletiva,
religiosidade e praticas tradicionais. Isso reforca a visdo de Fernandes
(2008), que entende a terra como parte da identidade camponesa,
mostrando que a regularizacdo pode contribuir para a valorizacdo das
culturas locais.

Além disso, a investigacdo evidenciou que os entraves enfrentados
em S3do Bento sdao semelhantes aos de outros municipios do Maranhao
e da Amazobnia Legal. Isso sugere que o problema n3o é apenas local,
mas estrutural, exigindo politicas mais amplas de reforma e regularizacao
fundiaria em nivel regional. Essa constatagao vai ao encontro de Oliveira
(1991), que defende a necessidade de tratar a questdo agraria como um
problema nacional e estratégico.

Finalmente, a andlise mostra que a efetiva regularizacdo fundiaria
poderia se tornar um catalisador de transformacdées sociais, econémicas
e ambientais em S3o Bento. Com seguranga juridica da posse, os
agricultores poderiam investir mais em suas terras, acessar politicas
publicas e fortalecer a economia local. Além disso, haveria maior potencial
de organizacdo comunitdria, fortalecimento da cidadania e preservacao
ambiental, confirmando a perspectiva de Sauer e Almeida (2011), para
guem a regularizacdo é instrumento de inclusdo e justica social.

Em sintese, a analise dos resultados demonstra que a regularizacdo
fundidria em S3o Bento é uma demanda urgente, cujos impactos vao muito
além da legalidade da posse. Trata- se de um processo que pode redefinir
a vida social, econ6mica e ambiental da populagdo rural, promovendo
seguranca juridica, cidadania e desenvolvimento sustentavel. Contudo,
para que isso se efetive, é necessario superar entraves burocraticos,
fortalecer politicas publicas e ampliar a participacdo comunitaria,
conforme defendem Fernandes (2008) e Sauer & Almeida (2011).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada permitiu compreender que a realidade fundidria
da zona rural de Sao Bento Maranhdo é marcada por forte inseguranga
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juridica, decorrente da predominancia de posses ndo tituladas e da
auséncia de politicas eficazes de regularizacdo. Essa situacdo repercute
diretamente na vida da populacdo, limitando o acesso a crédito agricola,
programas de habitacdo, investimentos em infraestrutura e politicas de
desenvolvimento sustentdvel. Os resultados confirmam a visao de Oliveira
(1991) e Martins (1997), segundo os quais a questdo agrdria permanece
como um dos principais entraves estruturais ao desenvolvimento social e
econdmico do Brasil.

O estudo evidenciou que a auséncia de titulacdo compromete nado
apenas a economia rural, mas também a cidadania dos trabalhadores,
gue vivem em constante vulnerabilidade diante da possibilidade de perda
da terra. A terra, como bem ressaltado por Fernandes (2008), é mais que
um recurso produtivo: é espaco de identidade, pertencimento e memaria
coletiva. Nesse sentido, a regularizacao fundidria em S3ao Bento deve ser
entendida como um direito fundamental e ndo apenas como uma medida
administrativa.

Outro ponto relevante é que a falta de politicas publicas locais
especificas e a morosidade burocrdtica dificultam avangos concretos. A
sobreposicdo de legislacGes, a falta de técnicos capacitados e os custos
cartoriais elevados sdo obstdculos que perpetuam a exclusdo. Nesse
contexto, como destacam Sauer e Almeida (2011), a regularizacao
fundiaria precisa ser tratada como politica estruturante, capaz de integrar
familias ao sistema produtivo, reduzir conflitos e promover justica social.

Diante disso, recomenda-se que o municipio de S3o Bento, em
articulagdo com os governos estadual e federal, desenvolva programas
integrados de regularizacdo fundidria, com foco na simplificacdo
de procedimentos, na reducdo de custos e na ampliacdo do acesso
a informacdo para os agricultores. E essencial também promover
capacitacdo juridica e técnica para as comunidades rurais, garantindo
que compreendam seus direitos e possam participar ativamente dos
processos.

Além disso, a regularizacdo fundiaria deve ser vinculada a politicas
de crédito, assisténcia técnica e preservacdo ambiental, de modo a
potencializar o desenvolvimento rural sustentavel. Conforme defende
Almeida (2009), a titulacdo da terra deve ser vista como ferramenta de
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gestdo territorial, capaz de ordenar o uso do solo, fortalecer a governanca
local e criar condigGes para a valorizagdo das culturas e praticas tradicionais
das comunidades.

Em sintese, a realidade de S3o Bento exemplifica os desafios mais
amplos da questdo agraria brasileira, demonstrando que a solucdo nao
pode ser apenas local, mas exige a¢cdes coordenadas em nivel regional
e nacional. A regularizacdo fundidria é condicdo indispensavel para
gue o municipio avance rumo a um modelo de desenvolvimento rural
mais justo, inclusivo e sustentavel. Ao alinhar politicas publicas com as
demandas concretas das comunidades, serd possivel transformar a terra
em espaco de cidadania e dignidade, superando desigualdades historicas
e construindo um futuro mais equilibrado para a zona rural do municipio.
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REGULARIZAGAO FUNDIARIA E MOBILIDADE URBANA:
DESAFIOS DA INFRAESTRUTURA EM BAIRROS PERIFERICOS
DE TERESINA

Land Regularization and Urban Mobility: Infrastructure Challenges in
Peripheral Neighborhoods of Teresina

Regularizacion de Tierras y Movilidad Urbana: Desafios de la Infraestructura
en Barrios Periféricos de Teresina
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RESUMO

Este artigo analisa a relagdo entre a irregularidade fundiaria e os desafios da
mobilidade urbana e da infraestrutura em bairros periféricos de Teresina (PI).
A pesquisa, de abordagem qualitativa com apoio em dados secundarios, revela
gue a auséncia de titulacdo da terra compromete diretamente o planejamento
urbano, inviabilizando investimentos publicos essenciais como pavimentacdo,
saneamento basico e transporte coletivo. Através da analise de bairros como
Eduardo Costa, Ceramica Cil, Teresina Sul, Bela Vista Il (Vila Tiradentes) e Porto
do Centro, demonstra-se como a informalidade perpetua ciclos de exclusdo
socioespacial e dificulta o acesso ao direito a cidade. O estudo fundamenta-se
em marcos tedéricos como a urbanizagao desigual, a segregacdo socioespacial e o
direito a cidade, propondo diretrizes para politicas publicas integradas que aliem
regularizacdo fundiaria e melhorias estruturais. Conclui-se que a superacgdo
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desses entraves exige um planejamento urbano inclusivo e sustentavel, aliado a
participacao social.

Palavras-chave: Mobilidade urbana. Infraestrutura. Periferias urbanas.

ABSTRACT

This article analyzes the relationship between land tenure irregularity and the
challenges of urban mobility and infrastructure in peripheral neighborhoods
of Teresina (Piaui, Brazil). The research, with a qualitative approach supported
by secondary data, reveals that the lack of land titling directly hampers
urban planning, preventing essential public investments such as paving, basic
sanitation, and public transportation. Through the analysis of neighborhoods like
Eduardo Costa, Cerdmica Cil, and Teresina Sul, the study shows how informality
perpetuates cycles of socio-spatial exclusion and restricts access to the right
to the city. Grounded in theoretical frameworks such as unequal urbanization,
socio- spatial segregation, and the right to the city, the article proposes guidelines
for integrated public policies that combine land regularization with structural
improvements. It concludes that overcoming these challenges requires inclusive
and sustainable urban planning, along with active community participation.

Keywords: Urban Mobility. Infrastructure. Urban peripheries.

RESUMEN

Este articulo analiza la relacion entre la irregularidad en la tenencia de la tierra
y los desafios de la movilidad urbana y la infraestructura en barrios periféricos
de Teresina (Pl). La investigacion, de enfoque cualitativo con apoyo en datos
secundarios, revela que la ausencia de titulacion de la tierra compromete
directamente la planificacion urbana, inviabilizando inversiones publicas esenciales
como pavimentacion, saneamiento bdsico y transporte colectivo. A través del
andlisis de barrios como Eduardo Costa, Ceramica Cil, Teresina Sur, Bela Vista Ill
(Vila Tiradentes) y Porto do Centro, se demuestra como la informalidad perpetua
ciclos de exclusion socioespacial y dificulta el acceso al derecho a la ciudad. El
estudio se fundamenta en marcos tedricos como la urbanizacion desigual, la
segregacion socioespacial y el derecho a la ciudad, proponiendo directrices para
politicas publicas integradas que combinen regularizacion de la tierra y mejoras
estructurales. Se concluye que la superacion de estos obstdculos exige una
planificacion urbana inclusiva y y sostenible, aliado a la participacion social.

Palabras clave: Movilidad urbana. Infraestructura. Periferias urbanas.
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1 INTRODUCAO

A regularizacdao fundidria apresenta-se como um instrumento
fundamental para a formalizacdo de ocupacdes irregulares presentes nos
bairros periféricos de Teresina, visando ndo apenas a seguranga juridica
da posse, mas também a promocdo de direitos urbanos e a integracao
dessas areas a cidade formal. Conforme observado por pesquisadores da
area urbana, como Rolnik (2009) e Maricato (2011), a cidade pode ser
vista como um complexo artefato humano, moldado por interages sociais
e culturais que geram padrdes espaciais. Paralelamente, a mobilidade
urbana constitui um indicador essencial da qualidade de vida, englobando
0 acesso a sistemas de transporte, infraestrutura vidria e equipamentos
publicos que viabilizem o deslocamento eficiente e seguro dos cidadaos,
conforme apontam Lefebvre (1991) e Cervero (2000). A questdo central
que este artigo se propde a investigar é: como a informalidade fundiaria
nos bairros periféricos de Teresina impacta diretamente a capacidade de
investimento e a execuc¢do de melhorias na infraestrutura e na mobilidade,
mantendo assim, ciclos de exclusdo?

A andlise sera orientada por marcos tedricos como a urbaniza¢do
desigual (Maricato, 2011), o direito a cidade (Lefebvre, 1991) e os impactos
do planejamento urbano na segregacao (Villaga, 2001; Harvey, 2005),
permitindo interpretar criticamente como a informalidade fundiaria, ao
restringir infraestrutura e mobilidade, aprofunda a exclusdo territorial. A
partir de exemplos de Teresina, como os alagamentos na Ceramica Cil, os
problemas de mobilidade na Via Sul e a expansao desordenada de areas
como Eduardo Costa, o estudo evidencia a desarticulacdo entre habitacao,
infraestrutura e transporte, revelando lacunas nas politicas publicas e
obstaculos para um desenvolvimento urbano mais equitativo e sustentavel.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a inter-relagdo entre a
irregularidade fundiaria e os desafios da mobilidade urbana e infraestrutura
nos bairros Eduardo Costa, Ceramica Cil, Teresina Sul, Bela Vista Il (Vila
Tiradentes) e Porto do Centro, em buscando uma compreensdo das
relagGes de interdependéncia que existem nesses assentamentos humanos.
Especificamente, pretende-se: identificar os principais entraves impostos
pela irregularidade fundidria ao planejamento e a execugao de obras de
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mobilidade; examinar as consequéncias da infraestrutura precaria na
qualidade de vida dos moradores; e propor diretrizes para politicas publicas
integradas que promovam a regularizagao fundidria e o desenvolvimento
da mobilidade urbana nessas dareas.

A selecdo de Teresina como estudo de caso justifica-se por suas
particularidades geograficas e socioeconémicas, bem como pela
significativa extensdo de suas areas periféricas, que representam cerca de
35% dos bairros da zona Sul da cidade, conforme dados divulgados pela
ETURB (2023), que demandam uma analise aprofundada dos impactos da
informalidade urbana.

Nesse contexto, Silva, Silva, Vieira (2017, p. 2) “A cidade de Teresina,
capital do Estado do Piaui possui caracteristicas peculiares quanto a sua
ocupacdo. Asua expansao urbanase deu no sentido norte, sul e leste”. Essa
expansao na dire¢ao sul foi marcada por um expressivo desenvolvimento
com o estabelecimento do Distrito Industrial e da criagdo de conjuntos
habitacionais.

Entre as décadas de 1970 e 1980 houve o aumento do crescimento
populacional, o que resultou na implantagdao de diversos conjuntos
habitacionais, como Parque Piaui e Promorar, conforme apontam Silva,
Silva e Vieira (2017).No entanto, a oferta de empreendimentos nao foi
suficiente para atender a demanda, o que desencadeou na formacdo de
ocupacoes irregulares.

2 REFERENCIAL TEORICO

A regularizacdo fundiaria, conforme a Lei n2 13.465/2017,
compreende o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a integrar assentamentos irregulares ao contexto legal
e a cidade formal, assegurando o direito a moradia digna e o acesso a
infraestrutura urbana. No caso da regularizacdo fundiaria urbana (Reurb),
gue dispoe sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a regulariza¢do fundiaria no ambito da Amazonia
Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienacdo de imdveis da Unido, e da outras providéncias, o processo
busca formalizar ocupacdes localizadas em areas urbanas, diferenciando-
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se da modalidade rural por seu foco na inclusdao socioespacial e no
ordenamento do solo urbano. Trata-se, portanto, de um processo
complexo que transcende a mera atribuicdo de titulos de propriedade,
voltadoaintegracdo dosassentamentosinformais e a efetivacao de direitos
urbanos. A Lei n® 13.465/2017, conhecida como Lei da Regularizacdo
Fundiaria Urbana (Reurb), constitui um marco legal relevante no Brasil ao
simplificar procedimentos e ampliar as possibilidades de regularizacao.
Entre as principais inovagGes trazidas pela norma estdo a unificacdo das
modalidades de regularizacdo em Reurb-S (interesse social) e Reurb-E
(interesse especifico), a dispensa de licitagdo para contratacdo de servigos
técnicos, a criacdo de instrumentos como o projeto de regularizacdo e o
termo de compromisso, além da ampliacdo da competéncia municipal
para conduzir e aprovar os processos de regularizacdo fundidria. Essas
medidas reduziram a burocracia e tornaram o processo mais acessivel,
especialmente para nucleos urbanos informais de baixa renda. Contudo,
autores como Rolnik (2015) advertem para os riscos de uma regularizacao
gue se limite a titulacdo individual, sem promover melhorias efetivas na
infraestrutura e nos servicos, podendo, inclusive, intensificar processos
de gentrificagao.

A informalidade e a urbanizacao desigual, conforme Maricato (2011),
sdo resultados diretos de um modelo de desenvolvimento urbano que
historicamente negligéncia as necessidades das camadas mais vulneraveis,
impelindo-as para areas periféricas e precarias, onde a auséncia de
infraestrutura basica é uma constante. A cidade, segundo Rolnik (2009),
é um “ima, um campo magnético de atracdo humana”, mas essa atracao
nao se traduz em acesso igualitario aos beneficios urbanos em contextos
de informalidade.

A discussdo sera guiada por marcos teéricos como a “urbanizacao
desigual” (Maricato, 2011), o “direito a cidade” (Lefebvre, 1991) e os
efeitos do planejamento urbano na segregacao (Villaga, 2001; Harvey,
2005). Com isso, sera possivel interpretar os dados de forma critica,
compreendendo como a informalidade fundidria, ao negar infraestrutura
e mobilidade, reforca a exclusdo territorial e aprofunda a segregacao
urbana.

Exemplos especificos da realidade teresinense serdo abordados,
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como os recorrentes alagamentos na Ceramica Cil (reportados pela TV
Clube em janeiro de 2024), as dificuldades de mobilidade na Via Sul (com
interrupcdes frequentes relatadas por usuarios do transporte coletivo),
e a expansdo ndo planejada de dreas como Eduardo Costa. A analise
buscara evidenciar a falta de articulacdo entre os setores de habitacao,
infraestrutura e mobilidade, apontando as lacunas nas politicas publicas
e os entraves para um desenvolvimento urbano equitativo e sustentdavel.

A mobilidade urbana deve ser compreendida como um direito
social, fundamental para o acesso a cidade e as oportunidades que ela
oferece, refletindo o “direito a cidade” postulado por Lefebvre (1991). A
infraestrutura vidria e o transporte publico eficiente sdo cruciais para a
conexao entre as diversas partes da cidade, especialmente em areas de
baixa renda, como pontua Cervero (2000). Gehl (2013) complementa essa
visdo, enfatizando que a qualidade do espaco publico e a priorizagdo de
modos de deslocamento ativos, como caminhada e ciclismo, sdo essenciais
para uma mobilidade mais humana e sustentdvel.

Em dreas urbanas vulneraveis a infraestrutura vidria é frequentemente
incipiente ou de péssima qualidade, com vias ndo pavimentadas, auséncia
de calcadas e iluminacdo publica deficiente. O transporte publico, quando
disponivel, é insuficiente e precario, contribuindo para o isolamento dessas
comunidades. Em Teresina, essa situacdo é observada em bairros como
Ceramica Cil, Eduardo Costa e Teresina Sul, onde a falta de pavimentagao
e a caréncia de linhas regulares de Onibus tém sido relatadas em
reportagens locais (G1 Piaui, 2023; Cidade Verde, 2023). A relagcdo entre
planejamento urbano e segregacdo socioespacial é inegavel. Villaca (2001)
demonstra como a auséncia de um planejamento integrado pode reforgar
as desigualdades, direcionando investimentos para areas mais valorizadas
e negligenciando as periferias. Harvey (2005) explora como as dinamicas
do capital e do poder moldam o espaco urbano, perpetuando a exclusao
de determinadas populagdes e restringindo seu acesso a bens e servigos,
incluindo a mobilidade.

Airregularidade fundidria emerge como um entrave significativo para o
desenvolvimento da infraestrutura e dos servicos de mobilidade urbana. A
auséncia de titulos de propriedade regularizados dificulta a implementacao
de obras publicas, uma vez que a posse precdria impede o investimento
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governamental em pavimentacdo, saneamento bdsico, drenagem e a
instalacdo de redes de transporte. A inseguranga da posse, como argumenta
Rolnik (2009), desestimula tanto o investimento publico quanto o privado,
criando um ciclo vicioso de informalidade e subdesenvolvimento.

Este circulo vicioso pode ser esquematizado da seguinte forma:
a informalidade fundiaria leva a falta de infraestrutura bdsica, o que,
por sua vez, acarretam dificuldades de mobilidade (ruas intransitaveis,
auséncia de transporte publico eficaz, isolamento), culminando em
exclusdo territorial e social. A informalidade impede a regularizacdo de
logradouros, a emissao de licengas para obras e a atragdo de investimentos
em transporte. Empresas de transporte publico, por exemplo, podem
hesitar em operar em dreas sem infraestrutura adequada ou com
inseguranga juridica. Essa interconexdao complexa demonstra que as
politicas de desenvolvimento urbano devem abordar de forma integrada
a questdo fundiaria e a mobilidade urbana para ser efetiva e promover
a sustentabilidade urbana, um conceito que permeia boa parte do
pensamento cientifico atual.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adotara uma abordagem predominantemente
gualitativa, com a incorporacdo de dados quantitativos oriundos de
fontes secundarias oficiais e reportagens jornalisticas. Essa estratégia
visa captar a complexidade da interacdo entre regularizacdo fundiaria,
mobilidade urbana e infraestrutura, com foco nos bairros periféricos de
Teresina, locais onde essa relacdo se manifesta de forma mais critica.
A cidade sera compreendida como um sistema interconectado, cujas
disfuncGes em uma esfera (como a auséncia de titulacdo fundiaria)
impactam diretamente outras dimensdes do cotidiano urbano, como o
acesso ao transporte publico e a infraestrutura basica.

O recorte espacial do estudo sera delimitado a bairros periféricos
gue enfrentam desafios evidentes de informalidade fundiaria e
infraestrutura precdria. Serdo utilizados como base os bairros Eduardo
Costa, Ceramica Cil, Teresina Sul, Bela Vista Ill (Vila Tiradentes) e Porto
do Centro, em consondncia com dados divulgados pelo Instituto de
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Desenvolvimento Municipal de Teresina (IDM) e reportagens veiculadas
no portal Cidade Verde (2023), que destacam essas dreas como polos
criticos de ocupacdo irregular e exclusdo urbana. Essas localidades
representam tipologias distintas de urbanizag¢ao informal e permitem
uma andlise comparativa robusta sobre os efeitos da auséncia de
regularizagao.

Seguindo o exemplo metodoldgico da pesquisa de Addo (2022), que
trabalhou com dados do metabolismo urbano a partir de indicadores como
consumo de energia, combustivel e mobilidade em setores de Teresina, a
presente investigacdo utilizara a seguinte estrutura metodoldgica:

Revisdo tedrica e documental com base em autores como Raquel
Rolnik, Erminia Maricato, David Harvey, Henri Lefebvre, Flavio Villaca e
Jan Gehl, além da legisla¢do vigente (como a Lei n? 13.465/2017). Foram
consultados documentos oficiais como o Plano Diretor de Teresina, o
Plano de Mobilidade Urbana e relatérios técnicos da SEMDUH, ETURB
e IDEPI. Fontes jornalisticas como Meio Norte, G1 Piaui e Cidade Verde
foram utilizadas para contextualizagdo factual e levantamento de casos
recentes de regularizacdo, investimentos ou conflitos urbanos. Analise
de dados secundarios: Foram mobilizados dados do IBGE (Censo 2022
e PNAD Continua), do IDEPI e da Prefeitura de Teresina, em especial os
relacionados a infraestrutura urbana (pavimentacao, esgoto, iluminacao)
e mobilidade (quantidade de linhas de 6nibus, vias asfaltadas, acidentes
de transito).

Fontes jornalisticas e entrevistas: foram analisadas matérias de
veiculos como G1 Piaui, Cidade Verde e TV Clube, que frequentemente
abordam a falta de saneamento, transporte publico precdrio e auséncia
de titulacdo de terras nos bairros periféricos. Reportagem exibida pela
TV Clube/Globo Piaui, em 2024, destacou as dificuldades enfrentadas
por bairros da zona Sudeste de Teresina para receber obras de esgoto e
drenagem devido a auséncia de matricula fundidria, evidenciando como
a irregularidade fundidria interfere diretamente na execucdo de politicas
publicas.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Dados divulgados pelo G1 Piaui e pelo Meio Norte em 2023 apontam
gue cerca de 35% dos bairros da zona Sul de Teresina carecem de
pavimentacdo adequada e rede de esgoto. Segundo o Relatdrio Anual
de Gestdo da ETURB (2023), a execucdo de obras publicas enfrenta
entraves em areas sem regularizacdo fundidria, devido a impossibilidade
de registro legal e a dificuldade de destinagdo de recursos. Ao cruzar os
dados sobre infraestrutura urbana e a malha de transporte publico de
Teresina, verificou-se uma correlacao direta entre a auséncia de titulacdo
fundiaria e a baixa oferta de transporte coletivo. As areas com maior
numero de ocupagdes irregulares coincidem com aquelas que apresentam
menor cobertura de linhas de 6nibus e piores condi¢des viarias. Essas
regidoes tendem a permanecer a margem do planejamento urbano
formal, o que compromete a integragao territorial e limita o acesso da
populacdo a servicos essenciais e oportunidades de deslocamento. Esses
resultados indicam que a informalidade territorial ndo apenas dificulta
a implementagdao de infraestrutura basica, mas também restringe a
mobilidade cotidiana da populacao, reforcando a segregacao socioespacial
observada nas zonas Sul e Leste de Teresina.

Espera-se que dareas regularizadas passem a ter maior cobertura
de iluminacdo publica, coleta de lixo e acesso ao transporte coletivo,
mostrando os beneficios praticos esperados da titulacdo da terra para a
integracdo urbana.

Diversas reportagens expdem a crise no sistema de transporte
coletivo urbano de Teresina, especialmente em bairros periféricos como
Eduardo Costa, Ceramica Cil, Teresina Sul, Bela Vista Il (Vila Tiradentes) e
Porto do Centro. A auséncia de linhas regulares, precariedade da frota e
o sucateamento das paradas, bem como os longos tempo de espera, tem
sido alvo de criticas recorrentes por parte da populacdo local, revelando
um cendrio de exclusdo urbana, como apresentadas a seguir: Recorte de
reportagem da SEMAM, em 2023:

[...] “O ganho social é grande, pois o poder publico estd em campo,
analisando os mais variados aspectos”, disse Pessoinha, lembrando
gue atualmente a Prefeitura sé dispde de cerca de um terco dos dados
dos bairros da capital. “S3o analisadas as situagdes sociais, juridicas e
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urbanisticas da localidade, como estamos fazendo no bairro Monsenhor
Chaves, na zona Sul. Temos, inclusive, uma camara interna de mediacao
de conflitos na Eturb para facilitar os processos analiticos.

Recorte de reportagem do jornal O DIA com Marco Antbnio Ayres, em
2024:

[...] A populacdo de Teresina cresce rapidamente. Quais
sdo os planos para assegurar que a cidade acompanhe
esse crescimento de forma ordenada e sustentavel?

“Disciplina. Nés temos o PDOT aqui, e dd uma diretriz,
gue é o plano diretor de ordenamento territorial, que
ddo e sdo disciplinas dessa ocupacdo territorial e tem
gue ser seguida. Isso deve evitar a horizontalizacdo da
cidade. De quanto mais verticalizado e quanto mais proé-
ximo for os conjuntos habitacionais, por exemplo, dos
centros urbanos que tem servico, melhor. Vou dar um
exemplo: em vez de vocé estar fazendo expansdes de
obras fora da cidade, exemplo, Minha Casa Minha Vida,
sem um planejamento de transporte, de escola, de hos-
pital, vocé aproveita o morador que estd precisando de
uma melhoria habitacional e faz a melhoria habitacional
no local que ja existe. Um exemplo aqui é o Parque Uni-
versitdrio e varias vilas aqui em Teresina precisam de
uma melhoria habitacional e que estdo com deficiéncia
de habitacdo por conta da falta de estrutura de habita-
¢3o. E melhor vocé fazer esse investimento |4, ordenar
e urbanizar as vilas, depois partir para um crescimento
horizontal que é um negdcio que ndo é recomendado
a nenhuma cidade, pela concentracdo. O centro da ci-
dade é convidativo para isso, de vocé ocupar o centro
com pessoas que trabalham no centro e moram fora do
centro. O centro de Teresina estd desabitado”

Recorte de reportagem do portal Conecta Piaui, em 2024:

O Conecta Piaui recebeu denuncias sobre as dificulda-
des enfrentadas por quem depende do transporte pu-
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blico na zona Sul de Teresina. De acordo com os relatos,
os Onibus demoram mais de uma hora para passar e
nado seguem horarios fixos, muitas vezes adiantando ou
atrasando em relacdo ao previsto. Além disso, os veicu-
los estdo em condicdes precarias, com relatos de que-
bras constantes e mal funcionamentos constantes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os achados da pesquisa apontam que a auséncia de titulacdo da terra
nesses bairros e um planejamento urbano deficiente nas areas periféricas
de Teresina sdo através significativos para o investimento e aprimoramento
dos sistemas de transporte e da infraestrutura basica, perpetuando um
ciclo vicioso de exclusdo socioespacial. O estudo reforca a tese de que a
informalidade da posse inviabiliza a execugdao de obras essenciais, como
pavimentacdo e drenagem, e limita a expansdo do transporte publico,
comprometendo o direito a cidade e a qualidade de vida dos moradores.

A pesquisa revelou que conceitos como a urbanizacdo desigual e a
segregacao socioespacial se materializam de forma clara na realidade de
Teresina. Foi constatado que as periferias informais sofrem com a caréncia
de infraestrutura e a consequente restricao da mobilidade, contrastando
marcadamente com as dreas mais estruturadas e regularizadas da cidade.
Conclui-se, ainda, que embora exista um arcabouco legal voltado a
regularizacdo, sua efetividade é condicionada a integracdo com politicas
robustas de investimento em infraestrutura e servigos urbanos.

Como sugestdes de politicas publicas integradas, propde-se a
priorizacdo de programas de regularizacdo fundidria que ultrapassem
a mera titulacdo, incorporando obrigatoriamente a implementacao
de infraestrutura basica (pavimentagdo, saneamento, iluminagdo) e a
extensdo de linhas de transporte publico. E imperativo o desenvolvimento
de um plano diretor que contemple de forma mais abrangente as
necessidades das periferias, com dotacdo orcamentdria especifica para
essas areas. Adicionalmente, propbe-se a criagdo de mecanismos de
participacdo social que permitam que as comunidades periféricas sejam
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ativamente envolvidas no processo de planejamento e decisdo sobre as
melhorias em seus bairros.

Para futuras pesquisas, sugere-se a realizacdo de um estudo
comparativo entre Teresina e outras cidades médias do Nordeste que
enfrentam desafios semelhantes. Tal abordagem permitiria identificar
boas praticas, modelos de sucesso na integracdo das politicas de
regularizacdo fundidria e mobilidade urbana, e as adaptacdes necessarias
a contextos regionais especificos.
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RESUMO

Este artigo examina o impacto da adogao da plataforma de dados geoespaciais
Terras.Pi pela Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) — por meio da sua Diretoria
de Operagdes (DIOPE) — como instrumento para amplificar a eficiéncia e a
celeridade nos Processos Discriminatérios Administrativos (PDAs) e na titulagdo
de Territdrios de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs). A investigacdo, de
natureza qualitativa-exploratdria, realiza um estudo comparativo entre os
territdrios quilombolas Canabrava dos Amaros e Caboclo, considerando os fluxos
administrativos antes e apds a integracao da plataforma. Os resultados mostram
uma reducdo de até 113 dias na tramitacdo dos processos, evidenciando
a relevancia das geotecnologias na gestdo fundidria e no cumprimento da
prioridade legal prevista na Lei Estadual n2 7.294/2019. Para além dos ganhos
técnicos, a implementacdo da plataforma é interpretada como uma politica
publica de reparacdo histérica que fortalece o reconhecimento territorial, a
justica social e a modernizacdao da administracdao fundidria estadual.

Palavras-chave: Piaui. Povos e Comunidades Tradicionais. Terras.Pi. Regulariza¢do
fundidria. Celeridade administrativa.

ABSTRACT

This article investigates the impact of adopting the geospatial data platform
Terras.Pi by the Operations Directorate (DIOPE) of the Land Institute of Piauf
(INTERPI) as a tool to enhance efficiency and streamline Administrative
Discrimination Processes (PDAs) and the titling of Traditional Peoples and
Communities (PCTs). The qualitative exploratory research uses a comparative
study between the Quilombola territories of Canabrava dos Amaros and Caboclo
to analyze administrative workflows before and after the platform’s integration.
Results indicate a processing time reduction of up to 113 days, highlighting
the importance of geotechnologies in land governance and the fulfilment of
legal priority established by State Law No. 7.294/2019. Beyond the technical
advancement, the platform’s deployment is interpreted as a public policy of
historical reparation that strengthens institutional capacity, territorial rights and
social inclusion.

Keywords: Piaui. Traditional Peoples and Communities. Terras.Pi. Land
Regularization. Administrative Efficiency.

RESUMEN

Este articulo analiza el impacto de la adopcion de la plataforma de datos
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geoespaciales Terras.Pi por parte de la Direccion de Operaciones (DIOPE) del
Instituto de Tierras de Piaui (INTERPI) como herramienta para acelerar y hacer
mds eficientes los Procesos Administrativos de Discriminacion (PDA) y la titulacion
de Tierras de los Pueblos y Comunidades Tradicionales (PCT). La investigacion,
de cardcter cualitativo-exploratorio, se basa en un estudio comparativo entre
los territorios quilombolas Canabrava dos Amaros y Caboclo, considerando
los flujos administrativos antes y después de la integracion de la plataforma.
Los resultados muestran una ganancia temporal de hasta 113 dias, lo que
evidencia la relevancia de las geotecnologias en la gestion territorial y en el
cumplimiento de la prioridad legal establecida por la Ley Estatal N2 7.294/20109.
Mads alld del avance técnico, la adopcion de la plataforma se interpreta como
una politica publica de reparacion historica que contribuye a la efectividad de los
derechos territoriales, al fortalecimiento institucional y a la modernizacion de la
administracion fundiaria del estado.

Palabras clave: Piaui. Pueblos y Comunidades Tradicionales. Terras.Pi.
Regularizacion de tierras. Eficiencia administrativa.

1 INTRODUCAO

A regularizacao fundiaria de territérios de povos e comunidades
tradicionais (PCTs) se configura como um dos desafios mais prementes
da gestdo publica contemporanea, sobretudo em contextos de larga
extensdo territorial, baixa densidade populacional e histérica presenca
de comunidades quilombolas, como é o caso do Estado do Piaui. Esses
processos ndo envolvem apenas a producdo de titulos ou a demarcacao
juridica, mas tocam dimensdes culturais, identitarias e de justica social,
ao reconhecerem coletivamente territérios historicamente ocupados
por grupos socialmente vulneraveis. A Lei Estadual n? 7.294/2019, ao
instituir a politica de gestdo e destinagdo de terras publicas, estabeleceu
a prioridade de tramitacdo para processos de titulacdo de PCTs (art. 52, 1)
— reconhecimento juridico-normativo de que a morosidade nestes fluxos
representa uma forma de perpetuacdo de desigualdades.

Historicamente, a politica fundiaria piauiense — conduzida pelo
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) desde sua criagdo em 1980 (Lei n?
3.783, de 16 de dezembro) — enfrentou obstdculos significativos: volume
elevado de processos, multiplicidade de instancias técnicas, sobreposicao
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cadastral, litigios fundidrios e dependéncia de etapas manuais para analise
de georreferenciamento. Esse cenario repercutia de modo particular nos
Processos Discriminatérios Administrativos (PDAs) voltados a arrecadacao
de terras devolutas, onde a titularidade coletiva de PCTs competia com
imposicOes burocraticas e inércia institucional.

Em face deste quadro, a criacdo do sistema de analise de dados
geoespaciais Terras.Pi (desenvolvida com base no Sistema de Informacao
Geografica — SIG) pela Diretoria de Sistemas e Inteligéncia Geoespacial
(DSIG) do INTERPI representa uma inflexdo administrativa relevante.
Conforme descrito pela instituicdo, o “Terras.Pi é a plataforma de
catalogacdo e visualizacdo de dados e metadados geoespaciais rurais
[...] permite acesso a mapas e camadas de processos de regularizacao
fundidria, territorios de PCTs, areas estaduais e unidades de conservacao”
(INTERPI, 2025). Ao integrar esta tecnologia no fluxo técnico da Diretoria
de Povos e Comunidades Tradicionais (DPCT) e da Diretoria de Operagdes
(DIOPE), o INTERPI passa a contar com ferramenta capaz de antecipar
analises de sobreposicao territorial, consolidar dados cartograficos e
processuais, e eliminar etapas intermediarias redundantes.

A consolidacao da plataforma Terras.Pi como instrumento central da
politica fundidria representa um marco institucional decorrente de sua
capacidade deintegrarumconjuntoamplo de bases de dados provenientes
de diferentes drgaos publicos. A plataforma articulainformacdes do INCRA,
MDA, SEMARH, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e bases internas
do INTERPI, compondo um sistema de informagdes espaciais capaz de
cruzar dados provenientes de multiplas esferas administrativas. Essa
integracdo confere ao Estado uma capacidade ampliada de diagndstico
territorial e reduz substancialmente a fragmentacdao de informacoes,
constituindo um ambiente geoespacial robusto e continuamente em
expansao.

O presente estudo investiga como essa inovagdo tecnoldgica contribuiu
para a aceleragdo da titulacgdo de PCTs no ambito estadual e para a
consolidacdo de uma governanca fundidria mais eficiente e socialmente
justa. A andlise sustenta-se em um estudo comparativo de dois processos
concretos — os territérios quilombolas Canabrava dos Amaros e Caboclo
— com vistas a verificar os impactos da adocdo da Terras.Pi em termos de
eficiéncia administrativa, seguranca juridica e reparagao histérica.
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REFERENCIAL TEORICO

A regularizacdo fundidria é, no arcabouco das politicas publicas, um
mecanismo para a promoc¢ao da inclusdo social e do reconhecimento
de direitos territoriais (Almeida, 2011). Quando aplicada a povos
tradicionais — quilombolas, indigenas, ribeirinhos ou comunidades
extrativistas —, ela incorpora uma dimens3do reparatéria, pois procura
reverter desigualdades territoriais histéricas. Conforme Walter (2021),
o territdrio coletivo ultrapassa a dimensdao meramente juridica e torna-
se fundamento identitario: elemento essencial para a reprodugao social,
cultural e simbdlica dessas comunidades.

Nesse sentido, o instrumento da titulacdo coletiva assume carater
politico e juridico simultaneamente: juridico por formalizar a propriedade
ou uso coletivo, politico por afirmar a presenca historica desses grupos e
social por assegurar meios de reproducdo da comunidade. A efetividade
de tais politicas depende, contudo, ndo apenas do acesso ao titulo, mas
da qualidade da gestdo fundidria, da seguranca juridico-territorial e da
participacdo comunitdria no processo (Almeida, 2011).

No contexto piauiense, o INTERPI emerge como agente institucional
central nessa politica de reconhecimento e regulariza¢ao fundiaria de PCTs.
A efetividade de sua atuacdo depende da articulacdo entre capacidade
técnica, inovagao organizacional e respaldo juridico-normativo.

A plataforma Terras.Pi aparece como uma evolucao significativa na
gestdo fundidria estadual, ao integrar geotecnologias, dados abertos
e governanca territorial. Conforme o INTERPI, a plataforma “integra
camadas geoespaciais [...] disponibilizadas por diferentes instituicées [...]
promovendo a transparéncia e acessibilidade das informacgées fundiarias”
(INTERPI, 2025). Desenvolvida com base no Sistema de Informagdo
Geografica (SIG), software de geoprocessamento para criar, gerenciar,
analisar e mapear dados geoespaciais e georreferenciados, o Terras.Pi
incorporafuncionalidadesdevisualizacdo de mapas, metadados e camadas
WMS, facilitando a consulta publica e a integracao interinstitucional.

Sob a perspectiva da administracdo publica contemporanea, a
plataforma Terras.Pi representa um avango significativo ao promover:
(i) a centralizacdo de dados geoespaciais anteriormente dispersos
em diferentes instituicGes; (ii) a racionalizacdo dos fluxos de analise
territorial; (iii) o fortalecimento da transparéncia e do controle social; e
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(iv) a criagdao de uma base integrada para o monitoramento de resultados
e indicadores de politica publica. A literatura especializada sobre
Infraestruturas de Dados Espaciais (IDEs) indica que portais geoespaciais
integrados — implementados em diferentes niveis de governo — geram
economia de escala, reduzem assimetrias informacionais, ampliam a
interoperabilidade entre 6rgdos e potencializam a tomada de decisdo
orientada por evidéncias. Nesse sentido, o Manual de Boas Praticas da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) destaca que ambientes
de dados geoespaciais estruturados facilitam a integracao entre cadastro,
geoprocessamento e processos decisorios, permitindo maior eficiéncia e
seguranca técnica na gestdo territorial (IBGE, 2017).

A prioridade legal conferida aos PCTs pela Lein27.294/2019 exige que a
gestdo fundidria alcance resultados concretos — e ndo apenas simbdlicos.
A morosidade nos processos de titulagao contribui para a perpetuac¢ao de
vulnerabilidades territoriais: ocupacgdes informais, inseguranca juridica e
dispersdo de poder. Sob essa ética, a celeridade administrativa torna-se
componente essencial da justica social territorial.

Quando combinada com a plataforma Terras.Pi, a celeridade
representa nao apenas velocidade procedimental, mas transformacao
na estrutura institucional: a gestdo deixa de ser linear e fragmentada,
tornando-se integrada, baseada em evidéncias e capaz de responder as
demandas de reconhecimento historico com eficiéncia técnica. Assim, o
link entre tecnologia, eficiéncia e justica territorial se materializa no fluxo
administrativo renovado.

No contexto piauiense, a plataforma Terras.Pi aprofunda esse
movimento ao disponibilizar uma infraestrutura de dados espaciais com
multiplos niveis de acesso. Embora seja um ambiente aberto a consulta
publica, permitindo que cidaddos e comunidades acessem mapas e
informacdes geoespaciais, o sistema opera com niveis diferenciados de
uso: o primeiro voltado a visualizacdo aberta; o segundo direcionado as
diretorias do INTERPI; e o terceiro destinado a outras secretarias estaduais.
Atualmente, instituicdes como SEMARH, SEPLAN e SUPARC/SEAD j4a fazem
uso da plataforma em seus processos internos, e outros érgaos —inclusive
instituicGes financeiras como o Banco do Nordeste — tém manifestado
interesse em acessa-la. Esse grau de abertura e interoperabilidade amplia
o potencial da plataforma como mecanismo transversal de gestdo publica.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa exploratdria com estudo de
caso comparativo — adequado a investigacdo institucional e tecnolégica
em contexto de politica publica. Foram selecionados dois processos
administrativos conduzidos pelo INTERPI, ambos acessiveis no Sistema
Eletronico de Informacbes (SEl) estadual: o primeiro, referente ao
territério quilombola Canabrava dos Amaros — conduzido sob fluxo
convencional, anterior integralizacdo da Terras.Pi; o segundo, referente
ao territorio quilombola Caboclo — conduzido apds a integracdo da
plataforma Terras.Pi.

Para cada processo, foram coletadas as seguintes varidveis: data de
elaboragdo da peca técnica inicial, nimero de devolugGes para ajustes
de sobreposicdo territorial, data de abertura do PDA, retrabalhos
identificados e tempo total de tramitacdo até a decisdao. A comparacao
entre os dois casos permitiu mensurar o impacto temporal da plataforma
e identificar implicacOes institucionais em termos de eficiéncia, estrutura
de fluxo e seguranca juridica.

LimitacGes: a amostra é restrita a dois casos, o que reduz a
possibilidade de generalizacdo dos resultados para todo o estado.
Ademais, o estudo depende de dados administrativos internos (INTERPI)
e ndo contempla varidveis externas como disputas judiciais ou fatores
comunitarios especificos. Ainda assim, os casos sdo representativos da
transicao tecnoldgica institucional ocorrida e oferecem base analitica
para inferéncias validas no campo da gestao fundiaria.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise indica que a integracdao da plataforma Terras.Pi provocou
impactos expressivos em trés eixos fundamentais: tempo de tramitagao,
eficiéncia institucional e seguranca juridico-territorial.

Antes da implantacdo da plataforma Terras.Pi, o fluxo administrativo
dos processos de regularizacdo fundidria envolvia multiplas etapas
redundantes entre a Diretoria de Operag¢des (DIOPE) e a Diretoria de
Sistemas de InformacGes Geograficas (DSIG). Apds a elaboracdo da peca
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técnica, o processo era encaminhado para geondlise e, constatada qualquer
sobreposicdo territorial, retornava a equipe responsavel para corregdes.
Em seguida, voltava a DSIG para nova verificagdo, reiniciando sucessivos
ciclos de ajustes até que todas as inconsisténcias fossem manualmente
validadas. Somente apds essa extenuante série de conferéncias era possivel
prosseguir com a analise conclusiva. Esse fluxo, além de moroso, tendia a
gerar retrabalhos constantes e a amplificar o tempo total de tramitagdo.

No caso Canabrava dos Amaros, conduzido com o fluxo tradicional,
o processo demandou 156 dias até a abertura do PDA, com multiplas
devolucbeseretrabalhosentrea DIOPE eaDiretoriade Georreferenciamento
(DSIG). No contraste, no territério Caboclo, com uso integrado da Terras.Pi,
o tempo total foi reduzido para 33 dias, configurando um ganho temporal de
113 dias. Esse dado evidencia o impacto direto da plataforma na aceleracao
institucional.

Com a criacdo da plataforma e a capacitacdo sistematica das equipes,
ocorreu uma mudanca estrutural na rotina de analise técnica. Os analistas
passaram a consultar diretamente, no Terras.Pi, as camadas geoespaciais
pertinentes, identificando previamente sobreposicdes, inconsisténcias
ou ajustes necessarios. Isso ofereceu as equipes autonomia para corrigir
plantas, memoriais e bases cartograficas antes mesmo de remeter o
processo a DSIG. A prépria validagdao das corregGes passou a ser realizada
internamente pelas equipes, dentro da plataforma, eliminando as antigas
“idas e vindas” entre setores. Essa transformacdo reduziu drasticamente os
ciclos de revisao e os retrabalhos, acelerando a etapa técnica e aumentando
a confiabilidade das pecas produzidas.

A precisdo cartografica e a visualizagdo integrada das camadas
fundiarias (terras devolutas, PCTs, unidades de conservacdo) aumentaram
a previsibilidade dos processos e reduziram riscos de contestacoes futuras.
Tal melhoria contribui para a seguranca juridica das comunidades tituladas
e para a credibilidade institucional do INTERPI. A plataforma, ao conectar
o cadastro fundiario ao geoprocessamento, fortalece a base técnica para
decisOes sensiveis e justas.

A adogdo da Terras.Pirepresenta mais que uma modernizagdo técnica:
€ um marco de governanca fundiaria. Enquanto a rapidez é relevante, o
principal ganho reside numa mudanga cultural da administra¢ao estadual:
de uma gestdo fragmentada e reativa para uma gestdo integrada,
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orientada por evidéncias e voltada para a inclusdo social territorial. Cada
processo mais agil e tecnicamente fundado é reflexo de uma reparagao
pratica das desigualdades histdricas.

Entretanto, persistem desafios institucionais significativos: a
dependéncia de infraestrutura digital adequada, a necessidade de
capacitacdo continua dos servidores, a integracdo com bancos de dados
federais e a auséncia de indicadores publicos sistematicos que monitorem
o impacto da plataforma a médio e longo prazo. Estas lacunas assinalam
direcBes para pesquisas futuras e para o aprimoramento da politica.

Apesar dos avangos expressivos alcancados com a implantagdao da
plataforma Terras.Pi, sua consolidacdo plena ainda depende da superacao
de desafios técnicos, institucionais e organizacionais. A manutencao da
infraestrutura digital constitui elemento central desse processo, uma vez
que a continuidade operacional do sistema exige investimentos continuos
em servidores, conectividade, atualizacdo das camadas geoespaciais
e qualificacdo de equipes especializadas responsaveis pela gestdo e
monitoramento da plataforma.

Outro desafio significativo diz respeito a integragdo interinstitucional.
Embora ja existam iniciativas de cooperacdo entre o INTERPI e 6rgdos
como a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui
(SEMARH), o pleno cruzamento com bases federais — como SIGEF/INCRA
— e com cadastros municipais e ambientais demanda aprimoramento dos
protocolos de interoperabilidade, definicdo de padrdes técnicos comuns
e fortalecimento da governanga compartilhada de dados. Nesse contexto,
a propria logica de funcionamento do Terras.Pi reforca a necessidade
de avangar em politicas de gestdo integrada, capazes de promover
articulagdes permanentes entre diferentes esferas da administragao
publica.

A operacionalizacdo da plataforma também evidencia que atecnologia,
isoladamente, ndo produz eficiéncia institucional. E indispensavel investir
em formacdo continuada das equipes, promovendo uma mudanca cultural
que valorize a tomada de decisdo baseada em evidéncias e o alinhamento
das rotinas administrativas aos objetivos de inclusdo territorial. Da mesma
forma, torna-se crucial instituir indicadores de monitoramento que
permitam mensurar ganhos de tempo, reducdo de retrabalhos, nimero
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de territdrios titulados e impacto socioeconémico sobre as comunidades
beneficiadas, de modo a qualificar a avaliacdo das politicas fundiarias.

Somado a isso, a expansao funcional do Terras.Pi abre novas
possibilidades para sua utilizagdo em outras politicas publicas, como
monitoramento ambiental, prevencdo de conflitos fundidrios e apoio
a iniciativas produtivas comunitarias, aproximando-se de metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente os ODS
1, 10 e 15 (Silva et al., 2025). Parte dessa expansdo ja se encontra em
curso por meio da abertura gradual dos niveis de acesso a plataforma:
o sistema opera atualmente com trés camadas de permissdes — uma
aberta ao publico, uma destinada as diretorias internas do INTERPI e
outra compartilhada com secretarias estaduais. A incorpora¢ao recente
de 6rgdos como SEMARH, SEPLAN e SUPARC/SEAD ao uso institucional
do Terras.Pi demonstra seu potencial de integragao territorial em escala
governamental. A tendéncia é que o sistema seja progressivamente
adotado também por instituicdes federais, financeiras e de planejamento,
o que reforca a importancia de consolidar regras de seguranca da
informacdo, padrdes de interoperabilidade e mecanismos formais de
governanga técnica.

Neste sentido, o Terras.Pi tem potencial para se tornar referéncia
nacional na modernizacdo da gestao fundidria publica, contribuindo para
um Estado mais eficiente, transparente e socialmente justo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo do sistema de informacdo geoespacial Terras.Pi
pelas diretorias do INTERPI configura-se como um avanco significativo no
campo da politica fundidria estadual. A reducdo observada de até 113
dias na tramitacdo dos processos de titulacdo de PCTs ndo é somente
um ganho operacional: representa concretamente a materializagao de
politicas de reconhecimento territorial, modernizagdo institucional e
justica social.

Mais do que inovacdo tecnoldgica, o uso da plataforma insere-se
como politica publica de reparacdo histérica e de fortalecimento das
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identidades territoriais coletivas. A modernizacdo da gestdo fundiaria,
por meio de geotecnologias, reforga a credibilidade do Estado frente aos
povos e comunidades tradicionais, promovendo equidade e inclusao.

Recomenda-se que o INTERPI: (i) amplie o uso da plataforma em
todos os fluxos de titulacdo e regularizacdo; (ii) promova a capacitacao
continua das equipes técnicas; (iii) publique indicadores de desempenho
e resultados; (iv) fortaleca os vinculos institucionais com parceiros e
com as comunidades; e (v) articule a plataforma com politicas publicas
mais amplas de desenvolvimento territorial sustentavel. Dessa forma, a
experiéncia piauiense podera servir como modelo replicdvel em outros
estados brasileiros, contribuindo para uma gestao fundiaria moderna,
inclusiva e eficaz.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA DE COMUNIDADES
TRADICIONAIS NO PIAUI: ENTRE A NORMA JURIDICA
E A VONTADE COMUNITARIA

Land regularization of traditional communities in Piaui: between legal norms
and community will

Regularizacion fundiaria de comunidades tradicionales en Piaui: entre la norma
juridica y la voluntad comunitaria

Antonia Maria Alves Lima*

RESUMO

O presente artigo discute as tensdes entre a norma juridica e a vontade
comunitdria no processo de regularizacdo fundidria de comunidades
tradicionais no Estado do Piaui, a partir da experiéncia do Instituto de Terras
do Piaui (INTERPI). Com base em observacdo empirica e analise normativa,
sdo problematizadas duas situacGes recorrentes: (1) a critica a suposta
diminuicdo dos territdrios tradicionais durante a titulagdo; e (2) a existéncia de
areas matriculadas pertencentes a membros das préprias comunidades, cuja
integracdo a titulacdo coletiva é impedida por barreiras formais. Argumenta-
se que tais impasses revelam a coexisténcia de racionalidades distintas — a
estatal, de carater juridico-cartorial, e a comunitaria, fundada na ancestralidade
e no uso coletivo —, exigindo uma abordagem mais dialdgica e culturalmente
sensivel por parte do Estado. O artigo propde reflexGes para o aprimoramento
das politicas fundidrias e aponta a necessidade de instrumentos hibridos que
conciliem seguranca juridica e justica territorial.

Palavras-chave: Regularizacdo fundidria. Comunidades tradicionais. Territdrio.
Piaui. INTERPI.
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ABSTRACT

This article discusses the tensions between legal norms and community will in the
land regularization process of traditional communities in Piaui, Brazil. Based on
empirical observation and legal analysis, the study explores recurring situations
related to perceptions of territorial reduction and the presence of private
registered plots within recognized traditional territories. The article argues that
these conflicts reveal the coexistence of distinct rationalities—state-centered and
community-based—requiring more culturally sensitive approaches. The study
proposes reflections for improving land regularization policies and highlights the
need for hybrid instruments capable of reconciling legal certainty with territorial
justice.

Keywords: Land regularization. Traditional communities. Territory. Piaui.

RESUMEN

Este articulo analiza las tensiones entre la norma juridica y la voluntad comunitaria
en el proceso de regularizacion fundiaria de comunidades tradicionales en el
estado de Piaui, Brasil. Basado en observacion empirica y andlisis normativo,
el estudio examina situaciones recurrentes relacionadas con la percepcion de
reduccion territorial y la existencia de dreas registradas dentro de territorios
tradicionales. El trabajo sostiene que estos conflictos reflejan la coexistencia de
racionalidades distintas —la estatal y la comunitaria—, lo que exige enfoques
mds dialdgicos y culturalmente sensibles. El articulo propone reflexiones para
mejorar las politicas de regularizacion y destaca la necesidad de instrumentos
hibridos que concilien seguridad juridica y justicia territorial.

Palabras clave: Regularizacion. Comunidades tradicionales. Quilombolas.
Territorio. Piaui.

1 INTRODUCAO

O processo de regularizacdo fundiaria de comunidades tradicionais
no Piaui, conduzido pelo INTERPI, tem permitido identificar situagdes

170



complexas entre o limite legal, direito e pertencimento e a vontade da
comunidade.

Duas questdes, em particular, mostram-se recorrentes e merecem
problematizacdo aprofundada: (1) a alegacdo de que o Estado estaria
reduzindo territdrios tradicionais ao titular apenas dreas devolutas ou
sob matricula publica; e (2) a existéncia de areas matriculadas dentro dos
territdrios tradicionais, pertencentes a membros da prépria comunidade,
gue, apesar de manifestarem desejo de integra-las ao territdrio coletivo,
enfrentam impedimentos formais para tanto.

Essas problematicas evidenciam atritos entre os principios
constitucionais de reconhecimento territorial, o regime juridico da terra
no Piaui e os limites legais impostos a atuagdo administrativa. Embora a
literatura sobre territorialidade tradicional seja unanime em afirmar que
o territério é primordialmente uma construgao sociocultural, histérica e
relacional — e ndo um perimetro cartorial (LITTLE, 2002; ALMEIDA, 2008;
ARRUTI, 2012) —, verifica-se um descompasso persistente entre essa
concepcado antropoldgica e os instrumentos legais disponiveis.

Esse afastamento entre “territério vivido” e “territério titulado” revela
gue tensdes presentes na regularizagdo sao fruto de modelos distintos de
compreensdo e produgdo do territorio. De um lado, uma racionalidade
comunitaria, fundada em redes de parentesco, memoria, uso coletivo e
ancestralidade; de outro, uma racionalidade estatal, ancorada em normas
de dominialidade, registros formais e delimitacbes geométricas.

Diante desse quadro, o objetivo deste artigo é provocar reflexdes que
contribuam para que pesquisadores, gestores e comunidades construam
coletivamente solugdes mais aderentes ao contexto socioterritorial
piauiense, sem negligenciar os limites legais que estruturam a atuagao
do Estado.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico adotado articula autores da antropologia
do territdrio, da sociologia juridica e da geografia critica, buscando
compreender como as formas de territorialidade tradicional colidem,
negociam ou se reconfiguram frente as racionalidades estatais de registro
e ordenamento territorial.

171



Autores como Arruti, Almeida, Haesbaert, Castro, Porto-Gongalves
e Oliveira contribuem para a compreensao da pluralidade de nogdes de
territorio, destacando que ele nunca é apenas uma superficie demarcada,
mas um campo de poder, memoria, identidade e conflito.

2.1 O contexto da regularizagdo fundidria no Piaui

O Estado do Piaui dispde de base legal especifica para a regularizacao
fundiaria de comunidades tradicionais, restrita as areas devolutas ou sob
dominio estatal, conforme artigo 11 da Lei Estadual n? 7.294/2019.

Essa delimitacdo busca garantir seguranca juridica e orientar a atuacao
do INTERPI. No entanto, o modelo juridico-cartorial em vigor, estruturado
sobre categorias de propriedade privada e dominialidade estatal,
frequentemente se mostra insuficiente para abarcar formas tradicionais
de uso comum, manejo familiar ampliado e ocupacdo historicamente
constituida.

Como observa Almeida (2011, p. 47), “o territério tradicional ndo
se define pelo titulo, mas pela pratica social continuada”. Tal afirmacao
destaca que a territorialidade ndo é fixavel por atos cartoriais, pois se
constrdi no cotidiano, na circulagdo entre rogas, caminhos, quintais, sitios,
areas de extrativismo, festas, rituais e redes de parentesco.

De forma convergente, Porto-Gongalves (2006, p. 117) argumenta
gue o territério é “uma construcdo histérica, marcada por usos, conflitos
e sentidos que escapam a légica burocratica do Estado”. Esse hiato se
evidencia no Piaui quando o Estado sé pode titular por¢ées do territério
tradicional compativeis com o regime de terra publica, deixando areas
essenciais — mas de dominio particular — fora da titulagdo.

E dessa friccdo entre o “territdrio vivido” e o “territério titulado” que
emergem grande parte das tensdes analisadas.

2.1.1 A suposta “diminuicdo” de territérios tradicionais no Piaui

A legislacdo limita a titulagdo as areas publicas ou devolutas, o que faz
com que territérios mais amplos — historicamente construidos — nao
possam ser titulados integralmente. E frequente, portanto, a percepcao
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comunitdria de que o Estado estaria “reduzindo” os territérios.

No entanto, como destaca Castro (2018, p. 41), “o territério excede o
perimetro”, sendo espaco de circulagdo, memdria, praticas produtivas e
reconhecimento identitario. Assim, quando o Estado titula apenas parte
do territdrio tradicional, ndo estd negando sua existéncia simbdlica ou
historica — apenas atuando dentro dos limites legais.

Arruti (2006, p. 22) reforca que o reconhecimento estatal “opera
uma traducdo, nunca neutra”, transformando uma territorialidade
viva em uma categoria administrativa. Essa traducdao necessariamente
reduz complexidades, como afirma Haesbaert (2004, p. 76), ao alertar
gue qualquer tentativa de “fixar” o territério implica limitar sua
multiterritorialidade.

Santilli (2005, p. 89) acentua que “os direitos territoriais ndo podem
ser reduzidos a titulos”, pois envolvem vinculos coletivos e dinamicas
comunitarias. Saquet (2007, p. 54) sintetiza: “as territorialidades sdo
multiplas e ndo se deixam capturar por um unico instrumento legal”.

Portanto, titular parte nao significa reconhecer parte; tampouco
implica reduzir o territério comunitdrio, mas revela um limite estrutural
do ordenamento juridico piauiense.

| “"

2.1.2 A vontade comunitaria e o entrave cartorial

A segunda problematica refere-se as areas matriculadas, pertencentes
a integrantes da prépria comunidade, situadas dentro do territério
tradicional reconhecido. Frequentemente, tais proprietarios expressam o
desejodeintegrarsuasterrasatitulagdo coletiva. No entanto, o formalismo
juridico-cartorial impede que o Estado agregue automaticamente essas
matriculas ao territério coletivo. Observa-se nesse caso a dificuldade da
conversdo voluntdria dessas areas para o dominio coletivo.

Aqui se evidencia um paradoxo: ha vontade comunitdria e individual,
mas ha barreiras legais e cartoriais.

Benatti (2011) demonstra que tais matriculas resultam de estratégias
histdricas de protecdo diante de ameacas como grilagem e fragmentacao
patrimonial. Leite (2008, p. 122) observa que a coexisténcia de “cartografias
do Estado” e “cartografias da comunidade” cria zonas de tensao juridica,
onde a vontade comunitaria ndao encontra acolhimento imediato.

173



Embora essas matriculas ndo descaracterizem o territério tradicional,
é necessario verificar meios de integrar essas areas na titulagdao coletiva
respeitando a vontade da comunidade, pois o problema, aqui, ndo é
comunitario, é institucional.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, articulando observagao
empirica das praticas institucionais do INTERPI com analise normativa
da legislagdo fundidria piauiense (especialmente a Lei n2 7.294/2019) e
revisdo tedrica da literatura antropolégica, juridica e socioldgica sobre
territério e comunidades tradicionais.

Enquanto a territorialidade tradicional é continua, relacional e
histérica (LITTLE, 2002; ARRUTI, 2012), o sistema fundiario é fragmentado,
formalista e baseado em categorias de propriedade individual. Esse
desencontro estrutural orienta a analise.

Como sintetiza Sauer (2010, p. 14), “a disputa pela terra é sempre
também uma disputa por modelos de racionalidade”. Santilli (2005, p. 101)
acrescenta que a efetividade dos direitos territoriais exige que o Estado
reconheca valores socioculturais incorporados as praticas normativas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise realizada demonstra que os desafios enfrentados na
regularizacdo fundiadria de comunidades tradicionais ndo decorrem de
falhas administrativas isoladas, mas da coexisténcia de racionalidades
distintas: uma estatal, cartorial e normativa; outra comunitaria, relacional
e histdrica.

A chamada “diminuicdo” dos territérios tradicionais ndo decorre de
um ato deliberado de restricdo por parte do Estado, mas das limitacdes
impostas pelo marco juridico vigente, que delimita a titulacdo as areas
publicas e devolutas. No entanto, como apontam Arruti, Castro e
Haesbaert, aredugdo formal ndo corresponde a uma reducdo sociocultural
do territdrio. O risco estd em que a dimensao juridica, quando tomada
como Unica referéncia, produza efeitos materiais e simbdlicos indesejados,
reforcando desigualdades histéricas.
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Da mesma forma, a existéncia de matriculas privadas dentro dos
territdrios tradicionais — e o desejo comunitdrio de integra-las a titulacao
coletiva — revela um conflito entre a légica individual da propriedade e a
légica coletiva do territorio tradicional. A dificuldade de incorporar essas
areas nao se deve a falta de vontade das comunidades, mas a caréncia de
instrumentos institucionais que permitam conversao voluntdria, segura e
juridicamente valida para o dominio coletivo.

Nesse sentido, propde-se trés frentes de abordagem:

Instrumentos hibridos: criagao de termos voluntarios de agregac¢do de
matriculas ao dominio coletivo.

Interpretacdo sociocultural da legislacdo: reconhecimento de que o
territdrio tradicional ndo se reduz ao perimetro titulado.

Fortalecimento do didlogo Estado—comunidade: compreensdo da
regularizacdo como processo politico, e ndo apenas técnico.

Como afirma Carneiro da Cunha (2009, p. 38), “a tradicdo ndo é
imovel; é disputa, é interpretacdo, é politica”. A regularizacao fundiaria
deve, portanto, equilibrar legalidade e legitimidade, reconhecendo a
dinamicidade da vida comunitaria.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto conclui-se que a superacdao dessas tensodes
implica aproximar Estado e comunidades, abrindo espaco para praticas
dialégicas, decisdes compartilhadas e construcao conjunta de solugdes.
Assim, a regularizacdo fundiaria deixa de ser apenas um procedimento
administrativo e passa a constituir-se como instrumento de justica
territorial, fortalecendo a autonomia comunitaria e a permanéncia de
modos de vida tradicionais.

Odesafioestalancado: construirum modelo piauiense de regularizacao
fundiaria que, ao mesmo tempo, assegure seguranca juridica e reconheca
a complexidade dos territérios tradicionais. O futuro dessa politica
dependerd, em grande medida, da capacidade institucional de articular
legalidade e legitimidade, sem que uma anule a outra.

175



REFERENCIAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras tradicionalmente ocupadas.
Manaus: PPGSCA, 2008.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Territério tradicional e pratica social.
Manaus: UEA, 2011.

ARRUTI, José Mauricio. Mocambo: antropologia e histdoria do processo de
formacao quilombola. Sdo Paulo: Annablume, 2006.

ARRUTI, José Mauricio. Territorialidade quilombola e reconhecimento estatal.
Revista Pds Ciéncias Sociais, UFMA, 2012.

BENATTI, José Heder. Direitos territoriais e meio ambiente. S3o Paulo:
Peirépolis, 2011.

CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Cultura com aspas. S3o Paulo: Cosac Naify,
2009.

CASTRO, Edna Maria Ramos de. Territdrio e territorialidades tradicionais.
Belém: NAEA/UFPA, 2018.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializagao: do “fim dos territdrios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

LEITE, Ilka Boaventura. Quilombos e cartografias. Floriandpolis: UFSC, 2008.

LITTLE, Paul E. Territorios sociais e povos tradicionais no Brasil. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2002.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Territorializacdo como politica de Estado. In:
Ensaios de antropologia histdrica. Rio de Janeiro: UFRJ, 1999.

PORTO-GONGCALVES, Carlos Walter. A globalizagao da natureza e a natureza da
globalizagao. Rio de Janeiro: Civilizagdao Brasileira, 2006.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica a
diversidade bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005.

SAQUET, Marcos. Territorialidade e desenvolvimento. S3o Paulo: Expressdo
Popular, 2007.

SAUER, Sérgio. Conflitos no campo e limites do Estado. Brasilia: UnB, 2010.

176



ANALISE DAS CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS NA
IMPLEMENTACAO DO PARQUE LAGOAS DO NORTE,
TERESINA-PIAUI

Analysis of the socio-environmental conditions in the implementation of the
park lagoas do norte, Teresina-Piaui

Andlisis de las condiciones socioambientales en la implementacion del parque
lagoas do norte, Teresina-Piaui

Mateus da Silva e Silva Feitoza'
Eduarda e Silva da Cunha?

RESUMO

O presente estudo investiga as consequéncias socioambientais ocasionadas pela
implantacdo do Parque Lagoas do Norte, um projeto de reestruturagdo urbana
e ambiental situado em Teresina, Piaui. A pesquisa analisa a interagao entre os
beneficios ecoldgicos alcangados, com o desenvolvimento urbano sustentavel,
por meio de acdes de saneamento, drenagem, recuperacao de areas degradadas
e urbanizacdo de espagos publicos e os desafios sociais, especialmente o
deslocamento forcado de familias. A metodologia aplicada é qualitativa, e
de natureza documental e bibliografica com énfase nos impactos negativos
impostos as comunidades locais, especialmente no que diz respeito a violagao
de direitos sociais e a precarizacdo do direito a moradia. Os resultados indicam
gue, embora tenham ocorrido avangos no ambito ambiental, o projeto também
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gerou tensdes e certo grau de desarticulagcdo social, influenciados pela limitada
participacdao da comunidade e por dificuldades nos processos de comunicagao.
Conclui-se que futuras iniciativas de desenvolvimento urbano devem priorizar
o equilibrio entre os ganhos ambientais e a prote¢do dos direitos sociais,
assegurando a participagao efetiva das comunidades envolvidas.

Palavras-Chaves: Direitos sociais. Impactos socioambientais. Comunidades.

ABSTRACT

The present study investigates the socio-environmental consequences caused by
the implementation of the Lagoas do Norte Park, an urban and environmental
restructuring project located in Teresina, Piaui. The research analyzes the
interaction between the ecological benefits achieved, with sustainable urban
development, through actions of sanitation, drainage, recovery of degraded
areas, and urbanization of public spaces, and the social challenges, especially the
forced displacement of families. The applied methodology is qualitative, and of
documentary and bibliographic nature, with emphasis on the negative impacts
imposed on local communities, especially regarding the violation of social rights
and the precarization of the right to housing. The results indicate that, although
advances have occurred in the environmental field, the project also generated
tensions and a certain degree of social disarticulation, influenced by the limited
participation of the community and difficulties in communication processes. It is
concluded that future urban development initiatives should prioritize the balance
between environmental gains and the protection of social rights, ensuring the
effective participation of the communities involved.

Keywords: Social rights. Socio-environmental impacts. Communities.

RESUMEN

El presente estudio investiga las consecuencias socioambientales ocasionadas
por la implantacion del Parque Lagoas do Norte, un proyecto de reestructuracion
urbana y ambiental situado en Teresina, Piaui. La investigacion analiza la
interaccion entre los beneficios ecoldgicos alcanzados, con el desarrollo urbano
sostenible, por medio de acciones de saneamiento, drenaje, recuperacion de
dreas degradadas y urbanizacion de espacios publicos, y los desafios sociales,
especialmente el desplazamiento forzado de familias. La metodologia aplicada es
cualitativa, y de naturaleza documental y bibliogrdfica, con énfasis en los impactos
negativos impuestos a las comunidades locales, especialmente en lo que respecta
a la violacidn de derechos sociales y la precarizacion del derecho a la vivienda.
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Los resultados indican que, aunque han ocurrido avances en el dmbito ambiental,
el proyecto también genero tensiones y cierto grado de desarticulacion social,
influenciados por la limitada participacion de la comunidad y por dificultades en
los procesos de comunicacion. Se concluye que futuras iniciativas de desarrollo
urbano deben priorizar el equilibrio entre las ganancias ambientales y la proteccion
de los derechos sociales, asequrando la participacion efectiva de las comunidades
involucradas.

Palabras clave: Derechos sociales. Impactos socioambientales. Comunidades.

1 INTRODUCAO

O Parque Lagoas do Norte, situado nacidade de Teresina, Piaui, consiste
em um empreendimento de grande porte voltado a revitalizacdo urbana
e ambiental. O projeto tem como objetivo promover transformacgdes
significativas na realidade socioecon6mica e ecoldgica de uma ampla area
da capital piauiense. Abrangendo uma area total de aproximadamente
1.200 hectares, o Programa Lagoas do Norte estd localizado em uma faixa
entre os rios Poti e Parnaiba, abrangendo 13 bairros (Acarapé, Aeroporto,
Alto Alegre, Itaperu, Mafrense, Matadouro, Mocambinho, Nova Brasilia,
Olarias, Parque Alvorada, Poti Velho, Sdo Joaquim, S3o Francisco) a zona
norte de Teresina. Trata-se de uma regido ambiental sensivel, composta
por um conjunto de lagoas interligadas, como as lagoas dos Oleiros, Sao
Joaquim, Picarreira e Mazerine, que desempenham funcdo essencial na
drenagem natural da cidade (TERESINA, 2014).

Ascomunidadesresidentesnaslagoasdonortesdopredominantemente
familias de baixa renda, com vinculos socioculturais profundos com o
territdrio e praticas tradicionais como pesca artesanal e agricultura de
subsisténcia, o que reforca a importancia de considerar os aspectos
sociais associados ao processo de requalificacdo urbana.

De acordo com o Marco de Reassentamento Involuntario das familias
e imédveis afetados pela implantacdo da 22 fase do Programa Lagoas do
Norte (2014), a regido enfrentava graves problemas socioambientais
decorrentes da auséncia de infraestrutura basica. O documento afirma
gue “as dareas situadas no entorno das lagoas apresentavam ocupacoes
informais, auséncia de rede de esgotamento sanitdrio e utilizacdo dos
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corpos hidricos para despejo de residuos e drenagem urbana”. Essa
condicdao motivou a formula¢do de agdes de saneamento, drenagem e
requalificacdo das areas alagaveis.

Apesar dos beneficios ambientais que o Parque Lagoas do Norte
se propoe a oferecer, como a implementacdo de saneamento bdsico,
a recuperacdo de areas degradadas e a prevencdao de inundagdes, a
sua execucdo tem sido marcada por uma complicada questdo social: o
deslocamento involuntdrio de familias que ocorreu por meio de um
procedimento técnico estabelecido nos documentos oficiais do Programa
Lagoas do Norte, no qual, o processo iniciava-se com o cadastramento das
moradias localizadas na poligonal de intervencao, seguido da notificacao
formal e da selagem dos imdveis para controle das areas afetadas
(TERESINA, 2014, p. 59-60). A partir dai, eram realizados estudos de
risco e avaliagdes socioecondmicas que identificavam quais residéncias
se encontravam em areas sujeitas a inundac3o, em Areas de Preservagdo
Permanente (APP) ou em locais destinados as obras de drenagem e
saneamento. Nessas situacdes, definia-se a necessidade de remocao,
acompanhada das op¢des de atendimento e compensagao previstas pelo
programa.

O conflito entre a conservacdao ambiental e os impactos sociais
decorrentes da realocacdo de comunidades tradicionais suscita debates
fundamentais sobre anecessidade de equilibrar o crescimento urbanocom
a garantia dos direitos humanos e sociais. A tensdo entre a necessidade de
revitalizacdo e a perda de territdrio de popula¢des vulneraveis é um ponto
crucial de debate, evidenciando a complexidade de empreendimentos de
grande porte em dareas urbanas ja estabelecidas.

O Programa Lagoas do Norte foi idealizado pela Prefeitura de Teresina
em duas fases complementares, reunindo a¢des urbanisticas, ambientais
e sociais voltadas a recuperacdo da Zona Norte. Na Fase |, foram previstas
obras estruturantes de saneamento, drenagem, controle de enchentes e
recuperacao das lagoas, além da criacdo do Parque Lagoas do Norte e da
construcdo de unidades habitacionais para reassentamento (TERESINA,
2008). Ja a Fase Il ampliou essas intervengdes, incluindo novas obras de
drenagem, requalificacdo urbana, recuperagao ambiental e fortalecimento
das acoes sociais, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento
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das familias reassentadas (TERESINA, 2014). Desde sua concepg¢do, o
programa visou remodelar o sistema de vias, restaurar ambientalmente as
margens das lagoas e dotar a regido de infraestrutura essencial. Contudo,
a efetivagdo do projeto, especialmente a fase de reassentamento, gerou
desafios significativos. Tais acdes provocaram a formacdo de movimentos
comunitdrios, como o Movimento Lagoas do Norte, que exigem o direito
a moradia e a preservacdo de seus vinculos culturais e territoriais.

A implementacao de grandes projetos urbanos, como o Parque Lagoas
do Norte, frequentemente acarreta repercussées sociais significativas,
especialmente quando envolve a realocacdo de comunidades. A questao
do direito a moradia e a manutencdo dos lagos comunitdrios tornam-
se centrais neste debate, revelando a complexidade de harmonizar o
desenvolvimento urbano com a justiga social.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
impactos socioambientais decorrentes da implementacdo do Programa
Lagoas do Norte, considerando tanto os beneficios ambientais
pretendidos quanto os efeitos sociais do reassentamento de familias.
Busca-se, ainda, compreender como essas intervengdes influenciaram o
territério e a qualidade de vida das comunidades afetadas, bem como
discutir a continuidade desses impactos nos anos posteriores a execugao
do projeto.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento Urbano Sustentavel

O debate sobre desenvolvimento urbano sustentdvel ganhou forca
nas ultimas décadas diante do crescimento desordenado das cidades
brasileiras. A Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat (2016) destaca que
a sustentabilidade urbana ndo deve se limitar a obras de infraestrutura,
mas envolver um conjunto de ag¢des que integrem aspectos sociais,
ambientais e econdmicos. Isso significa que intervencbes em dareas
urbanas, como saneamento, drenagem e revitalizagdo ambiental,
precisam ser planejadas considerando também a permanéncia digna das
populagdes que ali vivem.
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Pesquisas no campo do urbanismo brasileiro reforcam que a
sustentabilidade sé se concretiza quando os projetos conseguem articular
protecdo ambiental com inclusdo social (ACSELRAD, 1999). No caso de
Teresina isso se torna ainda mais evidente, pois dreas ambientalmente
frageis, como as proximidades das lagoas, sdo justamente aquelas
onde vivem comunidades de baixa renda que dependem diretamente
do territério para sua sobrevivéncia. Assim, o desenvolvimento urbano
sustentdvel é compreendido como um processo continuo, que exige
ndo apenas intervencoes fisicas, mas também politicas publicas que
reduzam desigualdades e ampliem o acesso aos direitos basicos, como
saneamento, moradia e infraestrutura.

2.2 Direito a Cidade e Participagao Social

O direito a cidade, conceito amplamente discutido por David Harvey
(2016), defende que todos os habitantes devem ter a possibilidade de
participar dasdecisdes sobre o espaco urbano e usufruir de seus beneficios.
Para Harvey, quando o planejamento urbano ignora a populacdo local,
reforca desigualdades e produz exclusdes territoriais, especialmente
em dreas pobres. Milton Santos (2014) também contribui para essa
discussdo ao destacar que o territério ndo é apenas um suporte fisico,
mas um espaco de vida, identidade e relagbes sociais. Assim, processos
de remocdo ou deslocamento interferem diretamente no cotidiano e na
construcao coletiva desses territorios.

No Brasil, diversos estudos e movimentos sociais reforcam que a
participacdao comunitdria é elemento essencial do planejamento urbano.
No caso do Programa Lagoas do Norte, autores como Andrade (2021)
e Scabello e Cunha (2019) mostram que conflitos surgiram justamente
pela auséncia de didlogo efetivo entre o poder publico e as comunidades
atingidas. A falta de informacdes claras sobre as intervencoes e sobre
os critérios de reassentamento gerou inseguranca e sensacao de perda
de controle sobre o préprio territério. Dessa forma, o direito a cidade
se mostra central para compreender por que parte da populagao reagiu
as propostas do projeto: mais do que obras urbanas, o que estava em
disputa era a possibilidade de permanecer no local e participar das
decisdes sobre ele.

182



2.3 Aspecto Legal

A eficdcia das agdes ambientais no Parque Lagoas do Norte esta
intimamente ligada a aplicacdo e fiscalizacdo da legislagdo ambiental
vigente. A Politica Municipal de Meio Ambiente que fundamenta a
implementacdo do Programa Lagoas do Norte estda definida na Lei
Municipal n? 2.475/1996. Essa lei estabelece, em seu Art. 22, que a
gestao ambiental deve observar principios como a “racionaliza¢ao do uso
do solo, da agua e do ar” (inciso 1V), o “planejamento e a fiscalizacdo
do uso dos recursos naturais” (inciso V) e a “protecdo do ecossistema
com a preservacao e manutencao de areas representativas” (inciso VII)
(TERESINA, 1996). Esses dispositivos sustentam juridicamente acbes de
drenagem, recuperacgao daslagoas, controle de atividades potencialmente
poluidoras e manejo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) no
ambito do Programa Lagoas do Norte.

Adicionalmente a legislagdo municipal, o projeto esta sujeito a normas
federais e estaduais, como a Lei n2 12.651/2012 (Cédigo Florestal), que
regulamenta as Areas de Preservacido Permanente (APPs) e Reserva Legal,
e a Lei n2 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC), que classifica as unidades de conservacdo e seus propositos. A Lei
n? 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico) também é relevante, pois
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a gestdo
de residuos sélidos.

Apesar de um marco legal relativamente consolidado, a efetividade
da legislagdo ambiental na prote¢dao do ecossistema do Parque Lagoas do
Norte tem sido alvo de criticas em estudos que analisam a implementacao
do programa. Andrade (2021), por exemplo, aponta contradi¢cdes entre o
discurso oficial de sustentabilidade e os efeitos concretos das intervencgdes
sobre as popula¢des reassentadas. De forma semelhante, Scabello e
Cunha (2019) destacam que, embora o projeto esteja amparado em um
conjunto de normas ambientais, a aplicacdo dessas leis nem sempre
se traduz em protecdo efetiva do territério e das comunidades que o
habitam. A complexidade de um empreendimento de grande porte, que
envolve multiplos participantes e interesses, pode gerar dificuldades na
aplicacao e fiscalizacao das normas.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida possui abordagem qualitativa, de natureza
documental e bibliografica, uma vez que se baseia na andlise de
documentos oficiais, estudos académicos e registros produzidos ao longo
daimplementacdodo Programa Lagoas do Norte. Esse tipo de metodologia
permite compreender o contexto histérico, social e ambiental do
projeto a partir das informacdes presentes nas fontes consultadas, sem
a necessidade de procedimentos experimentais ou coleta de dados em
campo.

Foram analisados documentos institucionais e trabalhos académicos
que tratam diretamente do tema, contribuindo para a construcdo de uma
interpretagao critica dos impactos socioambientais envolvidos. Diante
disso, foram consultados os trabalhos de Andrade (2021), Araujo (2015),
Scabello, Scabello e Cunha (2019) e Moura (2016), os quais apresentam
metodologias préprias e abordam aspectos relacionados aos conflitos
territoriais, percepcdes ambientais, processos de reassentamento e
dindmicas sociais vinculadas ao Parque Lagoas do Norte. Essas producdes
serviram de base para embasar a discussao e sustentar a andlise conduzida
ao longo do estudo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A execucdo do Parque Lagoas do Norte trouxe consigo uma série de
vantagens ambientais consideraveis para a cidade de Teresina. Como
por exemplo a reabilitacdo de areas degradadas, aprimoramento do
saneamento bdsico e controle de enchentes, aspectos cruciais para
a sustentabilidade urbana. A recuperacdo de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) e a adequada drenagem contribuem diretamente
para a saude do ecossistema local e para a seguranca dos moradores em
zonas de risco. Para contextualizar o espaco onde as intervencgdes foram
realizadas, a Figura 01 apresenta a drea de abrangéncia do Programa
Lagoas do Norte, indicando os bairros envolvidos e a distribuigdo das
lagoas (TERESINA, 2014).

A intervencdo no sistema de lagoas e canais da regido tem como
objetivo restaurar a capacidade natural de absorgdo e escoamento de
aguas pluviais, minimizando os efeitos de eventos climaticos extremos.

184



Figura 1 - Localizacdo da area de intervencdo do Programa Lagoas do Norte em Teresina—PI

" AREA DE ABRANGENCIA DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE

LOCALIZACAODA AREA DOPLN
NOMAPA URBANG DE TERESINA

] 7 '_I
2 L B ;
R PARMAIRA ] [ e )
-"'l'“;r'-\ J,.l':rla: — 1'.

s
T, 1 R &
| 1Enal :’_,_ i 3
) | e [
BHEA TOTAL E UREANA DO ey iy — I
MUNICFIODE TERESMA ‘“"1'—' \V,/ IIlI
= e I T (il
e e B L e i T
oy | (A
S \\f‘/ﬁ*jl \ ! A : y
e -
oy i e i

Legende
67 NvacdestmrghcadePll Perimes wban
Red

Fonte: (TERESINA, 2014)

Os beneficios ambientais proporcionados pelo Parque Lagoas do Norte
sao multifacetados e abrangem diversas dimensdes da sustentabilidade:

eAmelhoriadosaneamento basico, comainstalagdo de redes coletoras
de esgoto e estacdes de tratamento, reduz a poluicdo dos corpos d’agua
e eleva a qualidade da agua disponivel.

*A recuperacdo de dareas degradadas contribui para a restauracao
da biodiversidade local, o incremento da cobertura vegetal e a melhoria
da qualidade do ar. As obras de drenagem e controle de enchentes sao
essenciais para proteger as comunidades ribeirinhas e as infraestruturas
urbanas de desastres naturais, assegurando maior seguranca e bem-estar
aos moradores.

*A criacdo de espacos verdes e areas de lazer também fomenta
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a educacdo ambiental e a interacdo da populacdo com a natureza,
incentivando praticas mais sustentdveis.

Apesar dos objetivos do projeto, a poluicdo das lagoas urbanas
continua sendo um desafio significativo. A pesquisa de Araujo (2015)
destaca, entre os principais problemas ambientais, a presenca de esgotos
domésticos e residuos soélidos despejados diretamente nas lagoas,
comprometendo a qualidade da agua, afetando a biodiversidade aquatica
e contribuindo para a proliferacdao de vetores de doencas.

Problemas como a fiscalizacdo do desmatamento, o descarte
inadequado de residuos e a ocupacao irregular de areas de risco ainda
persistem, evidenciando fragilidades na efetividade da gestdo ambiental
mesmo apds as intervenc¢des realizadas pelo Programa Lagoas do
Norte. Pesquisas recentes apontam que, apesar das obras e agdes de
requalificacdo, “a disposicdo inadequada de residuos, as ocupac¢des em
areas sensiveis e a pressdo urbana sobre o territério continuam a ocorrer”
(ANDRADE, 2021).

Da mesma forma, Scabello e Cunha (2019) destacam que permanecem
desafios relacionados ao controle ambiental e a protecdo das areas
de lagoas, reforcando que a implementacdo do projeto ndo eliminou
completamente os problemas estruturais previamente existentes. Além
disso, a pressdo do crescimento urbano e a especulacdo imobilidria podem
complicar a plena execugao das leis ambientais, especialmente em areas
de grande valorizacdo. A falta de didlogo e a comunicacdo percebida como
agressiva com as comunidades locais, conforme apontado em estudos
sobre o reassentamento, também podem comprometer a efetividade das
acOes de protecdo ambiental, visto que a participacdo social é crucial para
a governanga ambiental e a sustentabilidade a longo prazo.

O reassentamento involuntdrio representa um dos impactos sociais
mais sensiveis e controversos do Programa Lagoas do Norte. De acordo
com o Marco de Reassentamento Involuntario, a estimativa inicial era
de que 3.000 familias seriam removidas para a completa execucdo do
projeto.

Na fase inicial (2009-2012), 499 familias foram realocadas, e em 2014,
o numero de despejos aumentou para 4.000. Este processo envolveu o
registro das familias, a identificacdo de 4reas de risco e a subsequente
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remocao, frequentemente causando traumas e desagregacao social. As
familias afetadas eram, em sua maioria, de baixa renda e muitas tinham
suas estratégias de sobrevivéncia vinculadas as atividades desenvolvidas
no entorno das lagoas, como pesca e pequenos comércios locais
(TERESINA,2014).

O procedimento de cadastramento e remoc¢do, embora necessario
para a execucao do projeto, foi alvo de criticas por parte das comunidades
afetadas. Moradores relataram que o processo ocorreu com comunicagao
insuficiente, auséncia de didlogo e postura impositiva por parte das
equipes responsaveis, gerando inseguranga e questionamentos quanto
a transparéncia das a¢Ges (JUSBRASIL, 2016). A classificacdo de areas
como de risco, em muitas situagdes, serviu como justificacdo para a
remogao, sem que alternativas vidveis e equitativas fossem apresentadas
as familias. A perda da moradia e do acesso a recursos como a pesca e
a agricultura de subsisténcia, que eram parte integrante da vida dessas
comunidades, resultou em uma profunda desterritorializacdo e perda de
identidade cultural.

A implementagdo do reassentamento no ambito do Programa Lagoas
do Norte gerou conflitos significativos entre moradores e poder publico.
Estudos realizados por Scabello e Cunha (2019) e Moura (2016) afirmam que
a comunicacdo entre as equipes responsaveis e as comunidades foi marcada
por falhas, o que contribuiu para a ampliacdo das tensées. Onde muitos
moradores perceberam as ac¢oes institucionais como pouco dialogadas e,
em alguns casos, impositivas, reforcando sentimentos de desconfianca
e inseguranga. Da mesma forma diversos residentes afirmaram nao ter
recebido informacdes claras sobre o processo de remocdo, especialmente
guanto aos critérios adotados e as alternativas habitacionais oferecidas,
alimentando criticas sobre a transparéncia das decisdes. Além disso, como
aponta a autora, o principal problema da regido sempre foi a falta de
transporte, saneamento basico e outros direitos fundamentais; contudo,
em vez de o Estado solucionar essas caréncias estruturais e integrar as
moradias existentes ao projeto, optou por reassentar familias em locais
menores e mais afastados, oferecendo indenizagGes insuficientes para
garantir condi¢cdes equivalentes de moradia (JUSBRASIL, 2016).
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A mobilizacdo comunitdria, incluindo a atuacdo do Movimento Lagoas
do Norte, emergiu como resposta a esse contexto de incertezas, sobretudo
na defesa do direito a moradia e da participacdo nas decisGes que
afetavam diretamente seus territérios. Conforme observa Andrade (2021),
o deslocamento compulsorio resultou na quebra de vinculos cotidianos e
redes de apoio mutuo, gerando dificuldades de adaptacdo nos novos locais
de residéncia.

Além disso, o encerramento do contrato entre a Prefeitura de Teresina
e o Banco Mundial em dezembro de 2021 gerou incertezas sobre a
continuidade das a¢des do programa e o acompanhamento das familias
reassentadas (G1, 2021). Reportagens recentes mostram que comunidades
afetadas ainda enfrentam precariedade habitacional, falta de infraestrutura
e inseguranca territorial. Na comunidade Boa Esperanca, por exemplo,
moradores denunciam novas tentativas de remocgao e a continuidade do
modelo de intervengdo urbana, agora vinculado ao projeto “Periferia Viva”,
sem participacado efetiva da populacdo e com risco de novas violagdes de
direitos (O CORRE DIARIO, 2024; PONTE, 2024; PIAUIENSIDADES, 2025).
Esses relatos indicam que os impactos sociais do programa persistem
mesmo apods o fim do financiamento internacional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A implementacdo do Parque Lagoas do Norte, em Teresina—Piaui,
embora tenha promovido avancos ambientais visiveis, como melhorias
no saneamento e na recuperacao de areas degradadas, expds também
importantes conflitos sociais intensificados pelo reassentamento forgcado
de familias. A priorizacdo de resultados ambientais em detrimento dos
direitos sociais, como o direito a moradia e a preservag¢ao dos vinculos
comunitdrios, evidencia a continuidade de praticas excludentes no
planejamento urbano. Adicionalmente, os desafios relacionados a
poluicdo das lagoas, como o despejo de esgotos e residuos sdlidos,
revelam limitacdes nas acdes de saneamento e conservacao ambiental,
reforcando a necessidade de interven¢des mais integradas e continuas.
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Nesse sentido, a protecdo do ecossistema do Parque Lagoas do Norte
exige ndo apenas a existéncia de leis, mas também sua aplicacdo efetiva,
fiscalizacdo rigorosa e o fortalecimento da participacdo comunitaria,
garantindo que as ag¢des ambientais ndo avancem dissociadas das
necessidades sociais. Esses aspectos apontam para a importancia de
modelos de intervencdo que equilibrem os impactos socioambientais e
promovam solugdes que valorizem a permanéncia digna das popula¢des
em seus territorios.
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RESUMO

Este artigo analisa as transformacgles recentes na politica de regularizagdo
fundiaria de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) no estado do Piaui, com
foco nas medidas implementadas pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI)
a partir de 2023. O estudo examinou o impacto do Decreto n? 22.407/2023,
que instituiu o Relatdrio de Delimitacdo e Identificacdo Territorial (RDIT) e
simplificou o processo de reconhecimento e titulagdo de territérios tradicionais.
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Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa e documental,
fundamentada em analise normativa e bibliografica. Os resultados evidenciam
avangos significativos na celeridade e eficiéncia administrativa, decorrentes da
ampliacdo das equipes técnicas, da ado¢ao de metodologias interdisciplinares
e da reestruturacdo institucional do INTERPI. Argumenta-se que tais medidas
contribuem para a consolidacdo de um novo paradigma de justica territorial
no Piaui, baseado na integracdo entre rigor técnico, legitimidade social e
compromisso politico. Conclui-se que, embora persistam desafios estruturais, as
mudancas recentes representam um avango concreto na efetivagdo dos direitos
territoriais e na valorizagdo das comunidades tradicionais piauienses.

Palavras-Chaves: Regularizagdo fundiaria. Povos tradicionais. Justica territorial.
INTERPI. Politicas publicas.

ABSTRACT

This article analyzes recent transformations in the land regularization policy
for Traditional Peoples and Communities (PCTs) in the state of Piaui, focusing
on the measures implemented by the Piaui Land Institute (INTERPI) since 2023.
The study examines the impact of Decree No. 22,407/2023, which established
the Territorial Delimitation and Identification Report (RDIT) and simplified the
process of recognizing and titling traditional territories. Methodologically, it
is a qualitative and documentary study based on normative and bibliographic
analysis. The results highlight significant progress in administrative efficiency
and procedural speed, driven by the expansion of technical teams, the adoption
of interdisciplinary methods, and the institutional restructuring of INTERPI.
It is argued that these changes contribute to consolidating a new paradigm
of territorial justice in Piaui, grounded in the integration of technical rigor,
social legitimacy, and political commitment. The study concludes that, despite
persistent structural challenges, recent reforms represent a concrete advance in
ensuring territorial rights and strengthening the recognition of Piaui’s traditional
communities.

Keywords: Land regularization; Traditional peoples; Territorial justice; INTERPI;
Public policies.

RESUMEN

Este articulo analiza las transformaciones recientes en la politica de regularizacion
de tierras de los Pueblos y Comunidades Tradicionales (PCT) en el estado de
Piaui, centrdndose en las medidas implementadas por el Instituto de Tierras
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de Piaui (INTERPI) desde 2023. El estudio examina el impacto del Decreto N2
22.407/2023, que establecid el Informe de Delimitacion e Identificacidon Territorial
(RDIT) y simplificé el proceso de reconocimiento y titulacion de territorios
tradicionales. Metodoldgicamente, se trata de una investigacion cualitativa
y documental, basada en el andlisis normativo y bibliogrdfico. Los resultados
muestran avances significativos en la eficiencia administrativa y en la agilidad
de los procedimientos, impulsados por la ampliacidon de los equipos técnicos, la
adopcion de enfoques interdisciplinarios y la reestructuracion institucional del
INTERPI. Se argumenta que estas medidas contribuyen a consolidar un nuevo
paradigma de justicia territorial en Piaui, basado en la integracion entre rigor
técnico, legitimidad social y compromiso politico. Se concluye que, aunque
persisten desafios estructurales, las reformas recientes representan un avance
concreto en la efectivizacion de los derechos territoriales y en la valorizacion de
las comunidades tradicionales del estado.

Palabras clave: Regularizacion de tierras; Pueblos tradicionales; Justicia
territorial; INTERPI; Politicas publicas.

1 INTRODUCAO

A discussao sobre o direito ao territério dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs) no Brasil tem se consolidado como um dos temas
centrais nas agendas politicas e académicas contemporaneas. A questdo
fundidria, historicamente marcada por desigualdades e processos
de exclusdo, reflete a heranca de uma formacdo social baseada na
concentragao da terra e na marginalizacao de grupos que dela dependem
para manter seus modos de vida, identidades e tradicdes.

No caso brasileiro, a Constituicio Federal de 1988 representou
um marco no reconhecimento dos direitos territoriais desses povos,
incorporando dispositivos que asseguram o acesso a terra como elemento
essencial a reproducdo fisica, cultural e simbdlica das comunidades
tradicionais. No entanto, a distancia entre a previsao legal e a efetiva
implementagado desses direitos continua sendo um obstaculo persistente,
especialmente nas regides periféricas do pais, como o Nordeste.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a
politica de regularizagdo fundiaria de Povos e Comunidades Tradicionais
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no estado do Piaui, destacando as transformacdes institucionais e legais
implementadas pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) a partir de
2023. A andlise se concentra em compreender como tais mudangas vém
contribuindo para a consolidacao da justica territorial e a superacao de
entraves histéricos que dificultavam a efetivacdo desses direitos.

O estudo propde-se, portanto, a discutir a transicdo de uma politica
marcada por burocracias excludentes expressio do que se pode
denominar “neocolonialismo juridico” para um modelo mais inclusivo,
agil e comprometido com a reparagao histérica e a cidadania das
comunidades tradicionais piauienses.

2 REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo da justica territorial no contexto das comunidades
tradicionais exige a articulacdo de diferentes campos do conhecimento,
especialmente o direito, a sociologia e a geografia. O conceito, conforme
defendem autores como Soja (2010) e Harvey (2012), ultrapassa a dimensao
legal e incorpora elementos sociais, culturais e simbdlicos que estruturam a
vida coletiva em determinado espaco.

A perspectiva da justica territorial entende que o territdrio ndo se limita
a um bem material, mas constitui um espaco de identidade e resisténcia,
resultado de relagbes histéricas e afetivas que vinculam o grupo a terra.
Nesse sentido, negar o acesso ou dificultar a titulacdo de territérios
tradicionais representa ndo apenas uma violacdo de direitos patrimoniais,
mas também um ataque a existéncia social e cultural dessas comunidades.

Autores brasileiros, como Almeida (2008) e Porto-Gongalves (2015),
aprofundam essa andlise ao discutir o carater politico e simbdlico da luta
pela terra no Brasil. Para eles, a disputa fundiaria esta intrinsecamente
associada a luta por reconhecimento e por justica social. Assim, a efetivacdo
da politica de regularizacdo de territérios de PCTs deve ser compreendida
como um processo que combina dimensdes juridicas, administrativas,
histdricas e éticas.

Por outro lado, o conceito de neocolonialismo juridico, utilizado por
Vardo (2025), descreve as praticas institucionais que, sob o pretexto da
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legalidade, perpetuam desigualdades estruturais. Essa logica se manifesta
na imposicdo de critérios técnicos e documentais incompativeis com as
formas tradicionais de ocupacdo e uso da terra, mantendo as comunidades
em um estado permanente de vulnerabilidade e invisibilidade institucional.

3 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza qualitativa e exploratéria, com enfoque em
analise documental e revisdo bibliografica. Foram examinados decretos
estaduais, relatérios técnicos e normativos internos do INTERPI, além de
estudos académicos e legislagOes correlatas a tematica da regularizagao
fundiaria de PCTs.

O corpus documental principal foi o Decreto n? 22.407/2023, que
atualizou as normas referentes ao processo de identificacdo e titulacao
dos territérios de povos e comunidades tradicionais no Piaui. A andlise
se orientou por uma perspectiva sociojuridica, buscando compreender
como as inovagdes normativas e institucionais tém contribuido para a
materializagdo da justica territorial.

A metodologia adotada privilegiou a interpretacdo critica dos
documentos oficiais, observando tanto o contelddo normativo quanto
as praticas administrativas derivadas de sua aplicagdo. A triangulacao
entre fontes legais, técnicas e bibliograficas permitiu construir uma
visdo integrada sobre o alcance e os limites das mudancgas recentes
implementadas pelo INTERPI.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos dados e documentos reunidos revela que o direito ao
territério para os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) no Brasil
ainda percorre um caminho repleto de desafios. Apesar dos avancos
institucionais e normativos conquistados nas Ultimas décadas, a efetivacao
da justica territorial continua sendo um processo complexo, marcado
pela burocracia, pela escassez de recursos e por entraves politicos e
administrativos.

Mesmo com o reconhecimento constitucional e a cria¢do de politicas
especificas voltadas a esses grupos, o cenario ainda é de desigualdade. A
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regularizacdo fundidria, embora essencial para garantir seguranca juridica
e preservacgao cultural, muitas vezes esbarra em limitagdes estruturais e
na lentiddo das acdes estatais. Essa distancia entre o que esta previsto
nas leis e o que se concretiza na vida das comunidades evidencia a
necessidade de fortalecer as instituicdes e de repensar os instrumentos
legais e operacionais utilizados.

4.1 Entre o papel e o chdo: o caso do Piaui e as herancas do
neocolonialismo

No estado do Piaui, as disputas territoriais envolvendo povos e
comunidades tradicionais assumem contornos particulares, marcados
por uma histéria de exclusdo e de resisténcia. A pesquisa de Varao
(2025) utiliza a expressdao “neocolonialismo juridico” para descrever
o conjunto de praticas burocraticas que, sob o pretexto da legalidade,
acabam dificultando o acesso efetivo das comunidades aos seus direitos
territoriais.

Durante anos, exigéncias documentaisincompativeis com as realidades
socioculturais desses povos como a necessidade de comprovagdo escrita
de posse tradicional funcionaram como barreiras invisiveis a titulacao de
terras. O resultado é que, mesmo reconhecidas pela legislacdo, muitas
comunidades seguem aguardando o reconhecimento formal de seus
territorios. Essa discrepancia revela que a burocracia, em vez de garantir
justica, pode perpetuar formas sutis de exclusao.

Contudo, a partir de 2023, observa-se uma mudanga significativa na
politica fundidria estadual, resultado de reformas legais e institucionais
conduzidas pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI). Tais transformacdes
indicam um esforco do governo estadual em romper com esse historico
de morosidade e tornar o processo de regularizacdo mais célere, inclusivo
e eficiente.

4.1.1 Politica de regularizacao dos territorios de PCTs no Piaui: avangos e
reestruturagao institucional

A atualizacdo normativa promovida pelo Decreto n2 22.407, de 12
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de setembro de 2023, marcou um novo momento para a politica de
regularizacdo dos territérios de Povos e Comunidades Tradicionais no Piaui.
O decreto simplificou etapas procedimentais, redefiniu responsabilidades
e introduziu instrumentos técnicos que contribuiram para maior agilidade
e seguranca juridica nos processos conduzidos pelo INTERPI.

Entre as principais inovacOes, destaca-se a criacdo do Relatério de
Delimitacdo e ldentificacdo Territorial (RDIT), que pode substituir o
tradicional Relatério Antropoldgico de forma mais célere. Esse novo
instrumento passou a ser elaborado por equipes multiprofissionais,
formadas por antropdlogos, agrénomos, agrimensores, socidlogos,
assistentes sociais e/ou advogados, ampliando a interdisciplinaridade e a
gualidade das analises.

Diferentemente do modelo anterior mais restrito e dependente de
restritos especialistas, o RDIT permite a utilizacdo de fontes documentais
diversas, incluindo dissertacdes, teses e artigos técnico-cientificos
reconhecidos social e academicamente. Dessa forma, estudos académicos
sobre comunidades tradicionais, desde que metodologicamente
consistentes, podem servir de base para o RDIT, tornando o processo
mais dinamico e socialmente legitimado.

Essa mudanca metodoldgica reduziu significativamente o tempo de
tramitagcdo. Se antes a elaboragdo de um relatério antropolégico podia
levar entre quatro e seis meses, o RDIT pode ser concluido em prazos
de vinte a sessenta dias, conforme a complexidade do caso. A agilidade
decorre tanto da simplificacdo das etapas quanto da ampliacdo e
capacitacdo das equipes técnicas do INTERPI, que passaram por processos
de formagdo continuada e aperfeicoamento profissional.

Outro avanco importante foi a reducdo dos prazos do procedimento
discriminatorio, cuja fase de edital passou de sessenta para trinta dias,
acelerando o reconhecimento e a titulacdo das areas. Essa alteracao foi
acompanhada por uma reorganizacdo institucional: a antiga geréncia
de PCTs foi elevada a categoria de Diretoria, reforcando o compromisso
do Governo do Estado em consolidar a politica fundidria como uma
prioridade estratégica.

Essas acdes, combinadas, configuram uma politica de regularizacao
mais agil, técnica e participativa. A adoc¢do do RDIT e a reestruturacao
institucional do INTERPI refletem uma mudanca de paradigma, que alia
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rigor cientifico, legitimidade social e eficiéncia administrativa. O modelo
piauiense desponta, assim, como uma referéncia regional e nacional,
demonstrando que é possivel conciliar seguranca juridica com respeito
aos modos de vida e a autonomia das comunidades tradicionais.

4.1.2 Construir justica territorial vai além da lei

A experiéncia do Piaui reforca uma licdo central: a justica territorial
ndo se resume a criacdo de leis, mas a sua aplicacdo de forma coerente,
inclusiva e participativa. O reconhecimento juridico do territério é apenas
o ponto de partida; o que garante efetividade é o investimento publico,
a escuta das comunidades e o fortalecimento das instituicdes que
conduzem o processo.

Quando a regularizacdo é realizada com base em didlogo e
comprometimento, ela ultrapassa o campo burocratico e se transforma
em um instrumento de reparacao histérica e de promocgdo da cidadania.
O territdrio, nesse sentido, ndo é apenas uma extensdo de terra, mas um
espaco simbdlico e coletivo onde se constroem identidades, memorias e
futuros.

A experiéncia recente do INTERPI demonstra que, com vontade
politica, inovacdo administrativa e cooperacdo interinstitucional, é
possivel transformar o direito em realidade concreta garantindo que
as comunidades tradicionais tenham, de fato, o direito de permanecer,
existir e se desenvolver em seus proprios territorios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida permite concluir que o estado do Piaui tem
avancado de forma significativa na construcdo de um modelo préprio
de justica territorial, centrado no reconhecimento e na regularizacao
de territérios de Povos e Comunidades Tradicionais. As mudancas
implementadas a partir de 2023 pelo INTERPI representam ndo apenas
uma modernizagdo administrativa, mas também uma transformacao
politica e simbdlica, que recoloca o Estado como agente de promocao da
equidade e da reparac¢ao histdrica.
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A substituicdo do relatdrio antropoldgico pelo RDIT, a reorganizacao
institucional e a redugdo dos prazos processuais sdo evidéncias de um novo
paradigma fundidrio, orientado pela eficiéncia, pela interdisciplinaridade
e pela escuta social. Ainda que persistam desafios como a necessidade
de ampliacdo de equipes técnicas, consolidacdo orcamentaria e
fortalecimento do didlogo com as comunidades, os avancos ja alcangados
indicam um caminho promissor.

A consolidagdo dessa politica requer continuidade, compromisso
politico e transparéncia. Mais do que uma questao administrativa, trata-
se de um projeto civilizatdrio, que reconhece nos povos e comunidades
tradicionais ndo apenas sujeitos de direitos, mas protagonistas na
construcdo de um Piaui mais justo, plural e democratico.
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TERRITORIOS TRADICIONAIS DE QUEBRADEIRAS DE COCO
BABACU: IDENTIDADE, TERRITORIALIDADE E LUTA

Traditional territories of babagu coconut breakers: identity, territoriality
and struggle

Territorios tradicionales de los quebradores de coco de babacu: identidad,
territorialidad y lucha

Elida Maria Cardoso de Brito!
Roseli Farias Melo de Barros?
Carmen Lucia Silva Lima®

RESUMO

As quebradeiras de coco babagu vivem em um cenario permeado, historicamente,
por conflitos de terra, degradacdo ambiental e violéncia de variadas formas.
Isto fez com que as comunidades dos estados do Maranhdo, Para, Tocantins
e Piaui ativassem sua etnicidade de forma objetiva e sua territorialidade
especifica, organizando-se politicamente na busca por direitos diversos. Este
artigo tem a finalidade de refletir como a atuagao das quebradeiras, organizadas
politicamente, podem ressignificar conceitos como os de regido ecoldgica,
florestas e manejo ecoldgico, legitimando seus territdrios tradicionais e seus
respectivos planos de vida. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas
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e documentais, além de pesquisa de campo através de observacao posicionada
e registros no diario de campo em estudo de caso realizado com a comunidade
de quebradeiras do Piaui. Concluiu-se que os conceitos ressignificados a partir
da perspectiva das quebradeiras de coco, orientam a elaboragdo de dispositivos
juridicos, estratégias de luta e propostas de desenvolvimento mais justas,
democraticas e sustentaveis.

Palavras-Chaves: Territorialidades. Regido ecoldgica. Florestas de babacuais.
Quebradeiras de coco. Gestdo territorial.

ABSTRACT

Babassu coconut breakers live in a setting historically permeated by land conflicts,
environmental degradation, and various forms of violence. This has led communities
in the states of Maranhdo, Pard, Tocantins, and Piaui to objectively activate their
ethnicity and their specific territoriality, organizing themselves politically in the
pursuit of diverse rights. This article aims to reflect on how the actions of politically
organized coconut breakers can reframe concepts such as ecological region, forests,
and ecological management, legitimizing their traditional territories and their
respective life plans. To this end, bibliographical and documentary research was
conducted, as well as field research through positional observation and field diary
entries in a case study conducted with the coconut breakers community of Piaui.
The conclusion was that the concepts redefined from the perspective of coconut
breakers guide the development of legal instruments, strategies for struggle, and
proposals for more just, democratic, and sustainable development.

Keywords: Territorialities. Ecological region. Babassu forests. Coconut breakers.
Territorial management.

RESUMEN

Las quebradoras de coco babasu viven en un entorno historicamente permeado por
conflictos territoriales, degradacion ambiental y diversas formas de violencia. Esto
ha llevado a las comunidades de los estados de Maranhéo, Pard, Tocantins y Piaui
a activar objetivamente su etnicidad y su territorialidad especifica, organizdndose
politicamente en la busqueda de diversos derechos. Este articulo busca reflexionar
sobre como las acciones de los quebradores de coco politicamente organizados
pueden replantear conceptos como region ecoldgica, bosques y gestion ecoldgica,
legitimando sus territorios tradicionales y sus respectivos planes de vida. Para
ello, se realizé investigacion bibliogrdfica y documental, asi como investigacion de
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campo mediante observacion posicional y anotaciones en diarios de campo en un
estudio de caso realizado con la comunidad de quebradores de coco de Piaui. Se
concluyd que los conceptos redefinidos desde la perspectiva de los quebradores
de coco orientan el desarrollo de instrumentos legales, estrategias de lucha y
propuestas para un desarrollo mds justo, democrdtico y sostenible.

Palabras clave: Territorialidades. Region ecoldgica. Bosques de babasu.
Desmenuzadoras de coco. Gestion territorial.

1 INTRODUCAO

Nas regides norte e nordeste do Brasil, é possivel identificar, mais
fortemente, a existéncia de comunidades de quebradeiras de coco babagu
nos estados do Maranhdo, Pard, Tocantins e Piaui. Em alguns desses
estados, estas comunidades tradicionais sdo identificadas, comumente,
em area de transicao ecoldgica definida, biogeograficamente, como regiao
ecoldgica do babacu. Essa espacializacdo, entretanto, tem se tornado alvo
de questionamentos, a partir de dois elementos principais. Um deles diz
respeito a elaboracdo de uma nova cartografia social das comunidades
de quebradeiras de coco babagu, na qual estas se auto mapeiam, sob
a perspectiva de uma autoidentificacdo étnica e suas territorialidades
especificas. Nesse caso, sdao mapeados ndo apenas espagos ou atributos
fisicos e ambientais, mas conflitos, reivindicacdes e formas de violéncia,
representados simbolicamente.

O outro elemento que questiona a espacializacdo da regidao ecolégica
dos babacuais, remete a capacidade de organizacdo politica das
comunidades de quebradeiras de coco babagu. A despeito de serem
comunidades descentralizadas espacialmente, formam uma unidade
politica mobilizadora com estratégias em comum.

Nesse sentido, por meio de associacdes regionais que se conectam
com o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu -
MIQCB - elas se articulam, sobretudo, pelo acesso a terra e lutam pelo
gue elas chamam de “babacu livre”. O leque de atuagdes e estratégias
dessas organizacoes mantém a resisténcia e a coesdo das comunidades,
além de darem visibilidade ao movimento social e a identidade étnica a
ele atrelada.
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Assim, comunidades que vivem do extrativismo do babacu, acionam
sua identidade a fim de serem atendidas por politicas publicas especificas
e adquirirem empoderamento frente a conflitos socioambientais. O que
antes parecia ser um espaco delimitado geograficamente, a partir de
atributos fisicos e ambientais, agora passa a ser compreendido através
de elementos étnicos, culturais e politicos. Tendo em vista que a relacao
existente entre a quebradeira de coco babagu e os babacguais remete
a elementos simbdlicos, culturais, territoriais, ecoldgicos e politicos,
objetiva-se, neste artigo, refletir como a atua¢do das quebradeiras,
organizadas politicamente, podem ressignificar os conceitos de regido
ecoldgica, florestas e manejo ecoldgico buscando a legitimacdo de seus
territorios tradicionais e seus planos de vida como instrumentos de luta e
de autogestdo dos seus territérios.

2 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Andrade (1994), a territorialidade é permeada por
afetividades que nascem do processo de relagdo com o territério; refere-
se a uma subjetividade relacionada ao sentimento de pertencimento
a um determinado territério. Nesse sentido, entende-se aqui que a
territorialidade ressignifica o conflito de interesses no territério dos
babacuais, evidenciando a exclusdo socioterritorial das quebradeiras
como consequéncia da estruturacdo de novos arranjos produtivos e
modernizacdo do campo. Fala-se, entdo, em desterritorializacdo, que,
segundo Eduardo (2008, p.94), ameaca a preservacdo de modos de
vida tradicionais por romper lacos culturais que os povos mantém com
o territério. Ele ressalta, porém, que é muito dificil que esses tracos de
identidade cultural sejam eliminados totalmente.

[...] esses elementos, codigos culturais [identidade ter-
ritorial], podem permanecer ativos durante muito tem-
po, mesmo sem uma relacdo direta com o territdrio
gue, no passado, os produziu. Por sua propriedade de
permanéncia, os codigos simbdlicos ndo se aniquilam
em processos “imediatos” em que se consubstanciam
as contradicGes da desterritorializagdo. Sdo mais com-
plexos (EDUARDO 2008, p.94).
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Isto explica a resisténcia de muitas comunidades tradicionais
mesmo ndo possuindo a titularidade de suas terras e até mesmo sendo
impedidas de acessar a terra que mantém suas atividades extrativistas.
Explica a fluidez e a dinamicidade do movimento das quebradeiras
- 0 MIQCB - e justifica o que vamos chamar aqui de reterritorializacao
das quebradeiras, observada com a conquista dos assentamentos. De
acordo com Rossi (2013) a reterritorializacdo se configura como um
movimento de reinsercdo de pessoas num determinado territdrio,
carregado das suas tradigGes, ritualisticas e simbologias, em virtude de
uma desterritorializacdo promovida por propostas de desenvolvimento
econdmico.

Com relagdo as florestas, a presenca dos babaguais esta associada a
padroes de sucessdo ecoldgica secundaria, sendo que eles predominam
em dareas que, anteriormente, foram desmatadas para agricultura ou
pecuaria. S3o espécies que iniciam um processo sucessional e compdem
florestas secundarias. Para Silva (2008), quando florestas secundarias
sdao dominadas por babacguais, o processo sucessional é mais lento e
isso justifica uma maior densidade destas espécies. Porém, em florestas
sazonalmente secas, as palmeiras de babacu exercem grande importancia
no processo sucessional e, portanto, no processo de recuperagdao de
areas ambientalmente degradadas. Apesar disso, compreende-se que o
uso do termo “floresta” pelas quebradeiras vai de encontro aos que os
manuais académicos chamam de florestas, rompendo com o “biologismo”
e “geografismo” (ALMEIDA, 2004) e com um processo histérico de
legitimacdo de classificagdes que servem a uma ideologia de dominacao
e a logica do sistema capitalista, pois, segundo Bourdieu (1989), para que
essas classificacdes sejam legitimadas é preciso que o grupo se reconheca
nelas e manifeste uma identidade que lhes foi atribuida.

3 METODOLOGIA

Para este artigo, a metodologia privilegiada foi a qualitativa. No
percurso metodoldgico, foram realizados levantamentos bibliograficos e
documentais e pesquisa de campo. A pesquisa de campo foi realizada a
partir de uma observacdo posicionada (GEERTZ, 2001) e didrio de campo,
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onde foram registrados todos os acontecimentos ocorridos, bem como
percepgdes e conclusdes acerca de temas debatidos entre os participantes
da pesquisa. Convém destacar, nesse caso, que a pesquisa foi submetida
ao Comité de Etica da Universidade Federal do Piaui e, apenas apds a
aprovacao, foi realizada a pesquisa de campo.

Tendo aqui como estudo de caso o estado do Piaui, os momentos de
interacdo entre pesquisadora e pesquisadas(os) se deram em reunides
com a governadora do estado; com assistentes juridicos do estado;
com deputados, prefeitos e vereadores; com o defensor publico federal
atuante no estado e com pesquisadores do Projeto Nova Cartografia
Social da Amazobnia. De forma geral, essas reunides tinham o objetivo de
discutir a proposta de lei “babacu livre”, protocolos proprios de consulta
prévia e denuncias de conflitos de terras e problematicas ambientais.

Além disso, foi possivel acompanhar as discussGes em dois grupos
importantes. Um deles diz respeito a Camara Setorial do Coco Babacu,
criada pelo governo do estado para discutir melhorias para o sistema
produtivo do babagu, mas que se encontrainativo atualmente. Deste grupo
faziam parte representantes das comunidades de quebradeiras do estado,
empreendedores rurais, agroextrativistas, professores e pesquisadores
sobre o tema e os representantes do estado, que coordenavam os
encontros. O outro grupo foi formado pelo préprio MIQCB para discutir e
elaborar estratégias para pressionar o governo do estado pela aprovacao
da lei “babacu livre”. Era composto por liderancas estaduais do MIQCB,
a assessoria juridica do movimento, um representante da defensoria
publica federal e duas professoras pesquisadoras do Projeto Nova
Cartografia Social da Amazbénia. Ambos os grupos foram formados no
segundo semestre do ano de 2021.

Destaca-se, ainda, a observagdo em trés momentos importantes:
a titulagcdo do primeiro territério de quebradeiras de coco do Piaui, o
Territério Vila Esperanca, localizado no municipio de Sao Jodo do Arraial,
emmaiode 2022; acomemorac¢ao do Dia Estadual da Quebradeira de Coco,
realizada na cidade de Esperantina, em setembro de 2022; e a aprovacao
da Lei Estadual N2 7888, mais conhecida, entre as quebradeiras, como
Lei Babacu Livre, em dezembro de 2022. Nestes momentos observaram-
se debates, didlogos, articulacbes e variadas formas de estratégias do
movimento social liderado pelas quebradeiras de coco do Piaui.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, iremos refletir aqui sobre alguns conceitos ecoldgicos,
sob a perspectiva das quebradeiras de coco babagu. O primeiro deles se
refere a ideia de florestas. Durante a pesquisa de campo, nos variados
momentos de observagdo de articulagdo das quebradeiras, percebemos
gue as quebradeiras se referem aos babacuais como florestas. O uso
desse termo, entretanto, tem levantado questionamentos nos espagos
politicos de discussdo acerca da lei “babacu livre”. No projeto de lei, que
data de 24 de setembro de 2021, o termo “florestas” era usado no texto
de apresentacdo da lei. Porém, o uso do termo pelas quebradeiras foi
bastante questionado pelo fato de que, cientificamente e juridicamente,
€ um conceito que se refere a dreas com uma densidade significativa de
espécies e remete ao ndo uso da drea pelos seres humanos, dentro de
uma perspectiva preservacionista.

Nesse sentido, a ideia de floresta, na visdo da quebradeira de
coco, bem como a proposta inicial da transformacdo de florestas de
babaguais em Area de Protecdo Ambiental (APA) esbarra na perspectiva
do conhecimento cartesiano e tecnicista. De toda forma, no texto da lei
aprovada em dezembro de 2022, o termo florestas foi substituido, em
grande parte, pelas palavras “babacuais” e “biomas”, permanecendo
timidamente no artigo 14, pardgrafo Unico, que diz que:

O INTERPI deverd, por solicitacdo das comunidades afe-
tadas, determinar a realizacdo de estudo antropoldégico
das comunidades de quebradeiras de coco babacu in-
teressadas para fins de instrucdo do processo de iden-
tificacdo, delimitacdo e titulagdo coletiva das areas nas
quais se localizem florestas de coco babacu no Estado
do Piaui. (PIAUI 2022, p.6)

No entanto, foi possivel observar que a forma como o estado
compreende os babacuais e a criacdo de dreas de protecdao nao reflete
sobre as formas de incidéncia dos babacuais, como isso se relaciona com o
uso da terra, com as disputas territoriais e com o papel da comunidade de
guebradeiras no manejo da terra. Tampouco reflete sobre a importancia
desta espécie para a manutengao de muitas outras e, consequentemente,
do sistema socioambiental.
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Compreende-se, portanto, que a apropriacdo do termo “floresta”
pelas quebradeiras de coco babacu do Piaui exerce uma fungdo estratégica
no sentido de serem incluidas e vistas enquanto “povos da floresta”,
termo originalmente usado para designar comunidades tradicionais
amazonicas, inclusive, tendo os “empates” como forma de resisténcia
também atribuidos as quebradeiras. Seria estabelecido, assim, um
critério de diferenciacdo e, ao se diferenciarem, poder requerer direitos
especificos; ou seja, € uma estratégia que faz parte de um plano de
consolidar a identidade étnica das quebradeiras perante as instituicdes
governamentais.

Trata-se uma apropriacdo legitima ao reconhecer que floresta de
babacu é onde a quebradeira de coco estd e se vé como um povo de
floresta. E uma autoidentificacdo que inclui uma perspectiva especifica de
floresta. Envolve ainda uma mitica e uma simbologia refletida na relagao
das quebradeiras com a palmeira, vista como mae-palmeira. Como, para
as quebradeiras, a floresta também se refere as palmeiras nativas, que
nao foram plantadas, é comum a associagdo com um aspecto divino
gue, ao mesmo tempo, sugere a auséncia de propriedade e se opode
aos cultivos que exterminam as palmeiras. Para a quebradeira Francisca
Maria Pereiras, representante do MIQCB do Maranhdo em uma audiéncia
publico no Senado no dia primeiro de dezembro de 2016, “o coco é uma
planta nativa, ela ndo é de ninguém, ninguém plantou I3, entdo ela é uma
resisténcia nossa quanto a essa questdo que essa lei (Babacgu Livre) seja
aprovada pra que elas possam acessar esse babacu” (PEREIRA, 2016).

Seguindo esse raciocinio, o outro tema que merece reflexdao é o plano
de manejo ecoldgico. Legalmente, sempre que se cria uma Unidade de
Conservacgdo (UC), é exigida a elaboracdo de um plano de manejo, que
consiste em um documento técnico que, baseado nos objetivos gerais da
unidade, estabelece o zoneamento e normas que irdo regular o uso da
area e dos recursos naturais. Na elaboracdo do plano, a participacao social
ocorre, basicamente, na etapa preparatéria, na oficina de elaborac¢do ou

4 Audiéncia publica da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para
discutir o mapa da regido ecoldgica dos babaguais no Piaui, Tocantins, Maranhdo e Par3, presidida pela entdo
senadora Regina Sousa, no dia 01 de dezembro de 2016.

208



revisdao do plano de manejo, na revisdo do documento e na elaboracao
dos planos especificos. As comunidades devem ser contatadas, inclusive,
em momentos de discussdo de objetivos e nas oficinas diagndsticas.

Entretanto, o que se verifica, comumente, é a submissdao compulséria
dos povos tradicionais a preceitos e normas técnicas atreladas a uma
ideia de preservacionismo e conservacionismo que ndo considera estes
povos como agentes sociais, mas como seres a serem tutelados. As
comunidades devem seguir um plano de manejo que, muitas vezes, nao
considera sua importancia, sobretudo politica, dentro de um sistema
socioambiental que n3o é visto a partir das territorialidades ali presentes.
Nesse sentido, as comunidades de quebradeiras de coco do Piaui, por
meio do MIQCB, vém discutindo sobre que tipo de plano seria adequado
para os seus territérios.

No artigo 72 da Lei N2 7888 (Lei Babacu Livre), fica estabelecido
gue nos planos de manejo que vierem a ser criados nas areas tituladas
coletivamente ou unidades de conservacao, devera ser observada:

|- obrigatoriedade da participacdo das quebradeiras de
coco babacu e suas instituicdes representativas, ob-
servando-se o conhecimento tradicional e os registros
comunitarios de manejo (protocolos, ata de reunido de
associacao, publicacdes de pesquisa, historia oral, etc.),
em todas as etapas, especialmente, do diagndstico e
zoneamento do plano de manejo e o uso da nova carto-
grafia social como um dos instrumentos para coleta de
dados. (PIAUI, 2022, p.4)

H4, no entanto, aspectos referentes ao uso, manejo e gestdo do
territério que ainda estdo em discussdo e construcao nas comunidades.
Em marco de 2022, foi titulado, pelo governo do estado do Piaui, o
primeiro territério de quebradeiras de coco babacu, o Territério Vila
Esperanga, localizado no municipio de S3o Jodo do Arraial.

Desde entdo, a comunidade do territdrio titulado tem se preocupado
sobre de que forma podem fazer uso coletivo da terra. Por isso, a
comunidade decidiu que seria necessdria a elaboracdo de um plano de
uso.
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A pretensdo é legitimar as quebradeiras de coco babacu como
comunidade tradicional, o Territério Vila Esperan¢ga como territério
tradicional e assegurar a autonomia das comunidades na gestdo do
territorio, inspirado no que determina a Convencdo 169 da OIT. Dessa
forma, em reunides realizadas entre setembro e outubro de 2023, a
comunidade do Territério Vila Esperanca, apds serem apresentadas
as diversas modalidades de planos por pesquisadores parceiros do
movimento, decidiu que desejava a elaboracdo de um Plano de Vida,
como um instrumento politico de prote¢do territorial e ambiental. Este
plano se apresentou para a comunidade como uma possibilidade de
prevalecimento dos interesses da comunidade e de sua autonomia
enquanto comunidade tradicional, considerando a dinamica interna e
aspiracOes futuras.

A partir desta perspectiva, o uso do termo “florestas” pelas
guebradeiras e a constru¢do de um Plano de Vida pela prépria comunidade
representam, conforme Almeida (2004), o advento de categorias que,
ao afirmar uma existéncia coletiva, politizam termos da vida cotidiana
e praticas de uso dos recursos naturais rompendo com classificacdes
colonialistas e homogeneizantes que favoreciam a subordinacdo dos
povos “nativos”.

Nesse contexto, Maciel (2012, p.206), afirma que as quebradeiras
de coco babacu ressignificam a “compreensdo positivista de protecao
dos conhecimentos tradicionais oriundos da norma juridica Estatal,
centrada na dimensdao econd6mica”. Estas comunidades tradicionais
tém demonstrado, assim, uma enorme capacidade de transformar
praticas sociais, tradicionais e culturais em dispositivos juridicos que lhes
assegurem direitos percebidos pelo grupo por meio de uma identificacao
étnica.

Outra questdo analisada aqui diz respeito a regido ecoldgica dos
babacuais e seu tamanho o que implica diretamente em areas de livre
acesso as quebradeiras — conforme a Lei Estadual do Babagu Livre do
Piaui - e dreas a serem preservadas. Em termos de ocupacdo territorial,
a principal referéncia oficial, no que tange a extensdo das regides de
ocorréncia de babacuais, realizada em 1982, pelo Ministério da Industria
e do Comércio — Secretaria de Tecnologia Industrial (MIC/SIT 1982),
informa que os babaguais ocupavam uma area de aproximadamente 18,5
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milhGes de hectares nos estados do Maranhao, Pard, Piaui, Tocantins,
Goias e Mato Grosso, sendo que, desse total, 10,3 milhdes de hectares
estdo concentrados no Maranhao.

No entanto, mais de trinta anos depois dessa descricdo das areas
de babacuais, feita pelo MIC em 1982, dados divulgados pelo projeto
Cartografia Social dos Babacuais, em 2017, apontam uma darea 30 %
mais extensa do que a descrita anteriormente (ALMEIDA, 2019). No
Piaui, estas areas ocupam uma extensdo, na regido norte do estado,
que vai do municipio de Joaquim Pires a Tanque do Piaui, sendo
identificadas por meio de simbologias proprias: formas organizativas dos
movimentos referidos ao babacu; projetos de assentamento; territorios
de quebradeiras interseccionados com quilombolas e indigenas; povos,
vilas e comunidades confinadas por cercas e entrecortadas por estradas;
municipios com a Lei do Babagu Livre; propostas do MIQCB para Reservas
Extrativistas, dentre outros elementos, expressando conflitos, demandas
e a capacidade dos movimentos sociais em ressignificar territorios a partir
de etnicidades multiplas.

Jd em 2019, o Boletim Povos do Cerrado (PNCSA, 2019), apontou a
presenca de babacguais e comunidades de quebradeiras de coco também
em cerca de 14 municipios do sul do Piaui, ao contrario do que se
imaginava. Nessa regido, foi encontrado um nimero bem mais expressivo
de empreendimentos agricolas e areas de desmatamento, do que os
observados na regido norte do estado, inclusive em razdo do MATOPIBA,
fronteira agricola que abrange os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui
e Bahia, segundo delimitacdo geogréfica feita pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). A forte presenca do agronegdcio
nessa regido e a caréncia de comunidades tradicionais organizadas
socio politicamente, pode ter contribuido, portanto, para as altas
taxas de desmatamento. Isto sugere que organizacdes sociopoliticas e
mobilizacdes étnicas sdo fundamentais para a manutencdo dos sistemas
e gestdo sustentavel e justa de territdrios em desenvolvimento.

A partir da construcdo de mapeamentos que tornaram possivel uma
caracterizagao socioldgica da regido ecoldgica do babagu, essa ganhou
tanto em expansdo quanto em discussdo e representatividade dos
conflitos ali existentes, sobretudo os conflitos ambientais. Ao tempo
em que pbde ser verificado que as areas de babacguais ocupavam um
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espaco maior do que o que se sabia anteriormente, pode ser verificada
também a intensificacdo do desmatamento, a devastacdo das florestas
e a degradacdo da qualidade de vida das comunidades tradicionais que
possuem uma estreita relagdo com o ambiente natural no qual estdo
inseridas.

Foi possivel perceber, dessa forma, que a descricao do espaco fisico e
natural ndo eram mais suficientes para o manejo de ecossistemas e para
o processo de tomada de decisGes, os quais envolvem um jogo de conflito
de interesses onde se tem, de um lado, povos tradicionais e, de outro, a
expansado da agricultura mecanizada e excludente.

Diante de todo esse contexto, as quebradeiras de coco babacu do Piaui,
tendo em maos a Lei Babagu Livre, associam conceitos que, ressignificados
por elas, legitimam a luta por seus territérios tradicionais, na qual as
territorialidades especificas é que orientam aspectos relacionados a
dimensdo, formas de regularizacdo e gestdo desses territérios. Assim,
elas se deslocam de um lugar de sujeitos passivos ou tutelados para
sujeitos ativos na titulacdo e gestdo de seus territérios. E, nesse processo,
é importante destacar que o movimento de quebradeiras do Piaui estd
na vanguarda ja com dois territérios tradicionais de quebradeiras de coco
titulados e mais dois em processo de reconhecimento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos resultados e discussdes aqui apresentados, conclui-se que
a identificacdo étnica, atualmente, encontra-se atrelada a organizacao
sociopolitica de comunidades tradicionais e a capacidade que estas
possuem de estabelecer didlogos com as instituicGes de poder no sentido
de serem reconhecidas como sujeitos de acao. Refletir sobre comunidades
tradicionais, portanto, perpassa por didlogos de saberes que reconhecem
o valor do conhecimento tradicional, ndo apenas pelo fator ambiental e
ecoldgico, mas pela forma como ele se associa a reivindicaces afirmativas
e transformativas e como isto transcende a compreensdao meramente
técnica ou juridica.

No caso das comunidades de quebradeiras de coco babacu do
Piaui, observou-se que o fator mobilizacdo politica exerce fundamental
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papel na autoafirmacdo dessas comunidades que, a partir do MIQCB,
tem estabelecido diversas estratégias de uso politico do conhecimento
tradicional na busca por direitos que vao além do direito a terra. Sao
formas de consolidacdao dos seus saberes tradicionais por meio de
ressignificagcbes de ideias historicamente compreendidas a partir de
uma visao positivista e eurocéntrica dentro das instituicGes de poder e
visam serem incorporadas enquanto focos de debate cientifico, politico
e juridico.

Assim, os conceitos de florestas, regides ecoldgicas, planos de manejo
e ideias associadas tém sido ressignificados a partir da perspectiva
das quebradeiras de coco que, ao transformarem seus significados e
simbologias, em dispositivos juridicos e estratégias de luta, orientam
propostas de desenvolvimento mais justas, democraticas e sustentaveis.
Dessa forma, s3ao perspectivas que devem ser aceitas e inseridas nos
espacos decisorios, respeitando as pluralidades étnicas das comunidades
tradicionais no Brasil e decolonizando o ser, o saber e o poder.
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Rural land regularization in Piaui: a driver of productive development, access to
credit, and the strengthening of cooperativism

La regularizacion fundiaria rural en Piaui: un vector para el desarrollo producti-
vo, el acceso al crédito y el fortalecimiento del cooperativismo

Greenhalph Alves Bezerra da Silva *

RESUMO

A regularizacdo fundidria rural é um instrumento estruturante para o
desenvolvimento socioeconémico, o ordenamento territorial e a inclusdo
produtiva. No Piaui, onde a histdria agraria é marcada por conflitos, posse
informal e expansdo acelerada do agronegdcio, a implementacdo da Lei
Estadual n2 7.294/2019 redefine o marco legal da gestdo territorial e atribui ao
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) a centralidade operacional do processo
de titulacdo. Este artigo analisa, sob uma abordagem qualitativa-quantitativa,
a correlacdo entre a regularizacdo, o acesso ao crédito rural e o fortalecimento
do cooperativismo. A partir de revisdo bibliografica, analise documental,
correlacdo de dados secundarios e estudo de caso em comunidades tituladas,
busca-se compreender em que medida a seguranca juridica fornecida pelo titulo
de propriedade amplia o financiamento rural e fomenta a organizacdo coletiva,
especialmente em municipios de elevada atuacdo do INTERPI. Os resultados
indicam uma relacdo positiva e robusta entre titulacdo, acesso ao PRONAF e
surgimento/expansdo de cooperativas, reafirmando a regularizagdo como vetor

1 Especialista em Engenharia de Produgdo, Bacharelado em Administracdo, FAPI, greenhalph@ @gmail.com
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de desenvolvimento territorial. O cruzamento de dados demonstra que o Piaui
registrou um aumento de 76,15% no valor contratado pelo PRONAF na safra
2023/2024 (RS 931,7 milhdes) e um crescimento de 45,94% no numero de
contratos (123.450), sendo o segundo maior aumento percentual do pais.

Palavras-chaves: Regularizagdo fundidria. Crédito rural. Cooperativismo.
Desenvolvimento territorial. Piaui.

ABSTRACT

Rural land regularization is a structuring instrument for socioeconomic
development, territorial planning, and productive inclusion. In Piaui—where
agrarian history has been marked by conflicts, informal land occupation, and
the rapid expansion of agribusiness—the implementation of State Law No.
7,294/2019 redefines the legal framework of territorial management and
assigns the Piaui Land Institute (INTERPI) the operational centrality of the titling
process. This article analyzes, through a qualitative—quantitative approach,
the correlation between land regularization, access to rural credit, and the
strengthening of cooperativism. Based on a literature review, documentary
analysis, secondary data correlation, and a case study in titled communities, the
research seeks to understand the extent to which the legal certainty provided by
land titles expands rural financing and fosters collective organization, especially
in municipalities with strong INTERPI activity. The results indicate a positive
and robust relationship between titling, access to PRONAF, and the emergence/
expansion of cooperatives, reaffirming land regularization as a driver of
territorial development. Cross-referenced data show that Piaui registered a
76.15% increase in PRONAF-contracted funding during the 2023/2024 harvest
(RS 931.7 million) and a 45.94% increase in the number of contracts (123,450),
ranking as the second highest percentage increase in the country.

Keywords: Land regularization. Rural credit. Cooperativism. Territorial
development. Piaui.

RESUMEN

La regularizacion fundiaria rural es un instrumento estructurante para el
desarrollo socioeconémico, el ordenamiento territorial y la inclusion productiva.
En Piaui, donde la historia agraria ha estado marcada por conflictos, posesion
informal y la rdpida expansion del agronegocio, la implementacion de la Ley
Estatal n? 7.294/2019 redefine el marco legal de la gestion territorial y otorga
al Instituto de Tierras de Piaui (INTERPI) la centralidad operativa del proceso de
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titulacion. Este articulo analiza, mediante un enfoque cualitativo-cuantitativo, la
correlacion entre la regularizacion, el acceso al crédito rural y el fortalecimiento
del cooperativismo. A partir de una revision bibliogrdfica, andlisis documental,
correlacion de datos secundarios y un estudio de caso en comunidades tituladas,
se busca comprender en qué medida la seguridad juridica proporcionada por
el titulo de propiedad amplia el financiamiento rural y fomenta la organizacion
colectiva, especialmente en municipios con alta actuacion del INTERPI. Los
resultados indican una relacion positiva y sélida entre la titulacion, el acceso
al PRONAF y el surgimiento/expansion de cooperativas, reafirmando la
regularizacion como un vector de desarrollo territorial. El cruce de datos
demuestra que Piaui registré un aumento del 76,15% en el valor contratado
por el PRONAF en la cosecha 2023/2024 (RS 931,7 millones) y un crecimiento
del 45,94% en el numero de contratos (123.450), situdndose como el segundo
mayor incremento porcentual del pais.

Palabras  clave: Regularizacion fundidria. Crédito rural. Cooperativismo.
Desarrollo territorial. Piaui.

1 INTRODUCAO

O estado do Piaui apresenta um histérico fundidrio complexo,
caracterizado por concentracao de terras, grilagem, conflitos agrarios e
posse precdria, sobretudo nas regides de expansao agricola do Cerrado.
Durante décadas, a fragilidade cadastral e registral, somada a auséncia
de politicas fundiarias estruturadas, limitou o acesso de pequenos
produtores as politicas publicas de crédito, assisténcia técnica e inclusao
produtiva. Nesse contexto, a regularizacdo fundidria adquire relevancia
estratégica, ndo apenas como mecanismo de formalizagdo juridica, mas
como politica de desenvolvimento territorial.

A promulgacdo da Lei Estadual n? 7.294/2019 redefiniu o marco
legal da gestdo territorial no Piaui, ampliando o papel do INTERPI na
identificacdo, destinacdo e titulacdo de terras devolutas, com impacto
direto sobre agricultores familiares, comunidades tradicionais e pequenos
empreendedores rurais. A seguranca juridica conferida pelo titulo de
propriedade constitui elemento determinante para o acesso ao PRONAF,
ao Banco do Nordeste (BNB), ao Banco do Brasil (BB) e aos programas
federais de fomento produtivo. Além disso, a estabilidade na posse
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incentiva a formacdo e fortalecimento de cooperativas, fundamentais
para elevar a competitividade e reduzir custos operacionais no meio rural.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Geoprocessamento, Sensoriamento Remoto e Engenharia Territorial

As tecnologias de geoprocessamento constituem o eixo estruturante
da moderna politica fundiaria. O uso de Sistemas de Informacao
Geogrdfica (SIG), modelos digitais de elevacdo, imagens de satélite de
alta resolucdo é fundamental para o mapeamento de imdveis rurais,
identificacdo de sobreposicdes e delimitagdo de lotes. Drones e técnicas
de fotogrametria, aliados a receptores GNSS RTK e PPK, proporcionam
precisdo centimétrica, permitindo levantamentos rdpidos e de baixo
custo, essenciais em estados de grande extensao territorial como o Piaui.

2.2 Legislacdo Fundidria e Seguranca Juridica

A Lei Estadual n? 7.294/2019 representa marco regulatério ao
estruturar procedimentos de identificacdo, destinacdo e titulacdo de
terras devolutas. A literatura destaca a regularizacdo como mecanismo
de desenvolvimento, pois o titulo transforma a terra em ativo passivel de
hipoteca, elemento indispensavel ao financiamento rural.

2.3 Regularizacdo, Crédito e Desenvolvimento Produtivo

Silva Junior (2017) demonstra a relacdo direta entre seguranca juridica
e acesso ao crédito, alinhando-se as recomendacdes da FAO e do Banco
Mundial. Sem titulo, ha inviabilidade de registro, hipoteca e acesso as
linhas agricolas. Com titulo, aumenta o investimento em infraestrutura
produtiva e adogdo tecnoldgica.

2.4 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) como Vetor de Desenvolvimento

O PRONAF é o principal programa de financiamento e apoio a
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agricultura familiar no Brasil, sendo crucial para o desenvolvimento do
Piaui. Seu propdsito é promover a seguranga alimentar, gerar emprego
e renda no campo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais. No
Piaui, o acesso ao PRONAF é fundamental para financiar o custeio da
producdo (como sementes e insumos) e investimentos (como maquinas,
implementos e infraestrutura).

O programa atua através de linhas de crédito especificas, muitas
vezes com juros reduzidos (como Pronaf Mulher, Pronaf Jovem e Pronaf
Agroecologia) e bonus de adimpléncia, tornando-o a porta de entrada para
a inclusao produtiva de agricultores familiares. A obtencao da Declaragao
de Aptiddo ao PRONAF (DAP), substituida pelo Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), é o requisito inicial, sendo a posse do titulo
de propriedade um elemento que confere seguranca juridica e facilita
a aprovacdo do crédito junto a instituicdes como o Banco do Nordeste
(BNB) e o Banco do Brasil (BB). A Secretaria da Agricultura Familiar (SAF-
Pl) e a Secretaria da Assisténcia Técnica e Defesa Agropecudria (Sada-Pl)
sao as instancias estaduais que promovem e ddo suporte a este acesso
no Piaui.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa),
de carater exploratdrio-descritivo, estruturada em trés etapas: pesquisa
documental e bibliografica; coleta de dados quantitativos; e investigacao
gualitativa junto as comunidades tituladas.

3.1 Pesquisa Documental e Bibliografica Inclui:

e Lein27.294/2019.

e Relatérios do INTERPI (2020-2025).

¢ Dados do Observatério de Dados do Piaui.
e Estatisticas do BB e BNB.

e Producdo académica relevante.
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3.2 Coleta de Dados Quantitativos

Os dados quantitativos, essenciais para a abordagem mista, foram
coletados com foco nos seguintes indicadores:

e Numero de titulos emitidos (2020-2025).

e Volume de crédito rural por municipio.

¢ Indicadores produtivos (VBP — IBGE).

e Cruzamento espacial entre areas tituladas e expansao produtiva.

3.3 Amostra e Critérios de Selecao dos Dados Quantitativos:

A coleta quantitativa concentrou-se na comparagdo das safras
agricolas, utilizando dados oficiais e secundarios para inferir a correlacao.
Os dados-chave do PRONAF foram extraidos da Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica (SECOM) e do Governo do Piaui/MDA,
focando no periodo de atuacdo intensiva do INTERPI (2020-2025):

e Periodo de Andlise: Safra 2022/2023 versus Safra 2023/2024.

e Variadveis-Chave do PRONAF no Piaui (Safra 2023/2024): RS
931,74 milhdes em valor contratado (aumento de 76,15% em
relagdo a 2022/2023) e 123.450 contratos assinados (aumento de
45,94% em relacdo a 2022/2023).

e Dados de Referéncia: Titulos emitidos pelo INTERPI (280 mil
hectares e 6 mil familias).

e (Critério de Cruzamento: Correlacdo entre municipios com maior
emissao de titulos (INTERPI) e o maior crescimento proporcional
no volume de crédito rural contratado (PRONAF).

3.4 Coleta Qualitativa

e Estudo de caso em comunidades tituladas.
e Entrevistas com agricultores e técnicos.
e Analise temdtica sobre crédito, renda e cooperativismo
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Regularizacdo Fundiaria e Expansao Produtiva no Piaui

O Piaui possui extensas dreas de terras devolutas, especialmente no
Semidrido e no Cerrado do Sul, regides onde predominam comunidades
tradicionais, posseiros e agricultores familiares. Entre 2020 e 2024, o
INTERPI regularizou mais de 280 mil hectares e beneficiou mais de 6 mil
familias.

Tabela 1 — Resultado quantitativa concentrou-se na comparacao das safras agricolas.

Indicador (Piaui) Safra 2022/2023 Safra 2023/2024 Crescimento
Valor Contratado (RS) RS 528,93 milhdes RS 931,74 milhdes 76,15%
Numero de Contratos 84.592 84.592 45,94%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar “INFOGRAFICO |
Numeros do Pronaf no estado do Piaui.”

A modernizacdo fundidria — baseada em georreferenciamento,
digitalizagdo e automagao de processos — tem reduzido conflitos,
ampliado a seguranca juridica e permitido a integragdo entre municipios,
cartérios e 6rgaos estaduais. Esses avancos criam condi¢des favoraveis ao
crédito e ao investimento privado e publico.

4.2 Titulacdo e Impacto Direto no Crédito Rural: Evidéncias do PRONAF

A relagdo entre titulagdo e crédito rural torna-se evidente ao analisar
os dados do PRONAF, que refletem diretamente a inclusdo produtiva dos
agricultores familiares.

O Piaui registrou o terceiro maior aumento percentual do valor
contratado no PRONAF em nivel nacional e o segundo maior crescimento
no numero de operagdes de crédito, um aumento de 38,8 mil contratos.
Esse crescimento é significativamente superior a média nacional e da
regido Nordeste, e um dos maiores do pais.
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Quando cruzados com mapas de atuacdo do INTERPI, observa-se que
municipios com forte atuacdo da regularizacdo fundiaria registraram
também crescimento expressivo no crédito rural.

Batalha (Territério Cocais): Maior entrega de titulos do estado
(2024-2025), comalta proporcional noPRONAF B e no microcrédito
orientado.

Paulistana (Territério Chapada Vale do Rio Itaim): Titulagao coletiva
de comunidades quilombolas e aumento continuo de contratos
Pronaf Mulher e Agroecologia.

Queimada Nova e Oeiras (Territério Chapada Vale do Rio Itaim
e Vale do Canindé): Avanco simultdneo em regularizacdo e
financiamentos de custeio voltados a producdo de alimentos
basicos.

Teresina (zona rural) (Territdrio Entre Rios): Impacto direto no
acesso ao microcrédito orientado e financiamentos produtivos em
areas periurbanas.

Esses dados sugerem um efeito causal: a seguranca juridica do titulo
amplifica a capacidade de contratacdo de crédito, além de permitir
enquadramento em linhas especificas e juros mais baixos.

4.3 Insercdo do Plano Safra 2024/2025 e 2025/2026 na Dindmica
Territorial do Piaui

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2024/2025 destinou RS 1,08
bilhdo ao Piaui, um aumento projetado de 20%, visando alcangar pelo
menos 150 mil familias. Além disso, o Plano Safra 2025/2026 ampliou
este recurso para RS 1,12 bilhdo para o estado, a maior edi¢do da histéria,
e trouxe medidas estratégicas como:
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Redugado de Juros: De 4% para 3% em linhas como Pronaf Mulher,
Jovem, Semiarido e Agroecologia. A taxa de juros para custeio
de alimentos da cesta basica chegou a 3%, e para a produgdo
agroecoldgica a 2%.

Novas Linhas e Limites: Cria¢do da linha Quintais Produtivos (até
RS 20 mil com juros de 0,5%) e aumento do limite de crédito para
maquinas e implementos de RS 50 mil para RS 100 mil.



e Pronaf Regularizacdo Fundidria: Aumento do teto de RS 10 mil
para RS 30 mil.

A reducdo das taxas torna o crédito mais acessivel justamente para
os publicos mais beneficiados pela regularizacdo fundidria. Assim, a
regularizagao fundidria + Plano Safra formam um sistema integrado de
inclusdao produtiva, onde a titulacdao se converte em porta de entrada
para politicas publicas estruturantes.

4.4 Regularizacao Fundiaria e Fortalecimento do Cooperativismo

Dados qualitativos mostram aumento no nimero de cooperativas em
regides recentemente tituladas. Agricultores citam que, apds a titulagado:

Houve maior capacidade de negociacdo coletiva.

e Ampliou-se a formalizagdo de associagdes.

e Possibilitou-se acessar Pronaf Custeio e Investimento.

¢ Aumentou a seguranga para investimentos em agroecologia, leite,

mel e extrativismo.

O caso das comunidades extrativistas do babacu (Brasil de Fato, 2022)
demonstra como a regularizacdo territorial fortalece cadeias de valor
e organizacdo coletiva, sobretudo de mulheres. A titulacdao confere a
estabilidade necessaria para a organizacdo coletiva.

Estudo de Caso Aprofundado: Comunidades Extrativistas do Babagu

O processo de regularizagdo de territérios, como o que beneficiou
67 familias que vivem do extrativismo do babacu (Brasil de Fato,
2022), é um exemplo claro de como a segurancga juridica fomenta a
organizacdo produtiva. A titulacdo formal do territério garante o direito
de uso tradicional da terra e o acesso sustentavel ao recurso natural.
Essa estabilidade é fundamental para o fortalecimento de cooperativas
e associacoes de quebradeiras de coco, majoritariamente compostas por
mulheres, permitindo:

e Aumento do poder de negociacdo coletiva com industrias e

atravessadores.

e Acesso a linhas de crédito especificas para extrativismo, como

o Pronaf, que financiam investimentos em beneficiamento
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(maquinas para quebra e processamento).

e Melhoria das condi¢cdes de seguranca para investimentos em
tecnologias sustentdveis e agregacdo de valor aos produtos
(azeite, farinha, carvdo), transformando o extrativismo em uma
cadeia produtiva mais competitiva e socialmente justa.

4.5 Sintese Analitica

A andlise dos dados indica uma relacdo de causalidade:
e Titulagdo - redugao de risco - aumento do crédito rural.
e Titulagdo > estabilidade territorial - surgimento/fortalecimento
de cooperativas.
e Titulagdo + Plano Safra 2024/2025 e 2025/2026 - crescimento
acelerado do PRONAF no Piaui.
e Municipios com mais titulos emitidos = maiores taxas de
crescimento no crédito e na organizagao produtiva.
Portanto, o processo de regularizacdo fundiaria no Piaui funciona
como indutor direto do desenvolvimento territorial, gerando impactos
econdmicos, sociais e institucionais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Conclui-se que a regularizacdo fundidria no Piaui constitui
um instrumento essencial para fortalecer o setor produtivo, gerar
desenvolvimento territorial e promover inclusdo socioeconémica nas
regides rurais do estado.

A seguranca juridica da terra, aliada ao uso de tecnologias como
georreferenciamento, sistemas de cadastro territorial e plataformas
eletrénicas de registro, permite ao Piaui avancar rumo a um modelo de
desenvolvimento mais competitivo, sustentavel e orientado a inovagdo. A
articulacdo entre 6rgaos publicos, setor privado e sociedade civil é decisiva
para consolidar esses avangos e garantir que os beneficios alcancem
de forma equilibrada todas as regides do estado. A modernizacao da
regularizacao fundiaria deve ser vista como politica de Estado, continua e
estruturante.
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Recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a analise empirica
dos impactos econ6micos decorrentes da titulacdo rural, avaliem o
desempenho das ferramentas tecnoldgicas adotadas e investiguem a
percepcdo dos beneficidrios e dos agentes do setor produtivo. Essa agenda
de estudos contribuird para o aprimoramento das politicas territoriais
e para o fortalecimento da capacidade governamental de promover
desenvolvimento sustentdvel, competitivo e socialmente justo no Piaui.
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A SOMBRA DO AGRONEGOCIO: DESAFIOS DA SAUDE
AMBIENTAL EM AREAS DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS
NO BRASIL

The shadow of agribusiness: environmental health challenges in areas of
agricultural activities in Brazil

A la sombra del agronegocio: desafios de la salud ambiental en dreas de
actividades agropecuarias en Brasil

Jalison Figueredo do Régo*

RESUMO

O avancgo da fronteira agricola no Brasil, impulsionado pelo agronegécio, tem
gerado profundas transformagGes socioambientais, com especial aten¢do aos
impactos na saude ambiental. Este artigo apresenta uma revisdo bibliografica
sistematica com o objetivo de analisar a produgdo cientifica sobre a relagdo
entre as atividades agropecuarias e a saude ambiental no contexto brasileiro.
A metodologia seguiu o protocolo PRISMA, com busca nas bases de dados
Scielo, Scopus e Web of Science, utilizando descritores como “sadde ambiental”,
“agropecuaria”, “agrotéxicos” e “Brasil”. Os resultados apontam para uma
crescente preocupagdo com a contaminagdo por agrotoxicos, que se manifesta
em intoxica¢des agudas e crbénicas na populagdo rural e urbana, além da poluicdo
de recursos hidricos e solo. A discussao ressalta a urgéncia de politicas publicas
gue promovam a transicdo agroecoldgica e fortalecam a vigilancia em sadde
ambiental. Conclui-se que a expansdao do modelo agroexportador representa
um risco significativo a salde e ao meio ambiente, demandando maior rigor na
legislacdo e fiscalizacao.

Palavras-Chaves: Solo. Agroecologia. Agrotdxicos. Polui¢do. Justica ambiental.
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ABSTRACT

The advance of the agricultural frontier in Brazil, driven by agribusiness,
has generated profound socio-environmental transformations, with special
attention to impacts on environmental health. This article presents a systematic
literature review with the objective of analyzing the scientific production on the
relationship between agricultural activities and environmental health in the
Brazilian context. The methodology followed the PRISMA protocol, with searches
in the Scielo, Scopus, and Web of Science databases, using descriptors such as
“environmental health”, “agriculture”, “pesticides”, and “Brazil”. The results point
to a growing concern with pesticide contamination, which manifests in acute
and chronic poisoning in rural and urban populations, in addition to the pollution
of water resources and soil. The discussion highlights the urgency of public
policies that promote agroecological transition and strengthen environmental
health surveillance. It is concluded that the expansion of the agro-export model
represents a significant risk to health and the environment, demanding greater
rigor in legislation and inspection.

Keywords: Soil. Agroecology. Pesticides. Pollution. Environmental justice.

RESUMEN

El avance de la frontera agricola en Brasil, impulsado por el agronegocio, ha
generado profundas transformaciones socioambientales, con especial atencion
a los impactos en la salud ambiental. Este articulo presenta una revision
bibliogrdfica sistemdtica con el objetivo de analizar la produccion cientifica sobre
la relacidn entre las actividades agropecuarias y la salud ambiental en el contexto
brasilefio. La metodologia siguid el protocolo PRISMA, con busquedas en las bases
de datos Scielo, Scopus y Web of Science, utilizando descriptores como “salud
ambiental”, “agropecuaria”, “agrotoxicos” y “Brasil”. Los resultados sefialan una
creciente preocupacion por la contaminacion causada por agrotoxicos, que se
manifiesta en intoxicaciones agudas y cronicas en la poblacion rural y urbana,
ademds de la polucion de los recursos hidricos y del suelo. La discusion destaca
la urgencia de politicas publicas que promuevan la transicion agroecoldgica y
fortalezcan la vigilancia en salud ambiental. Se concluye que la expansion del
modelo agroexportador representa un riesgo significativo para la salud y el
medio ambiente, exigiendo mayor rigor en la legislacion y en los mecanismos de
fiscalizacion.

Palabras clave: Suelo. Agroecologia. Agrotdxicos. Contaminacion. Justicia
ambiental.
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre as atividades agropecudrias e a salde ambiental no
Brasil € um tema de crescente relevancia cientifica e social, dada a posicado
do pais como um dos maiores produtores e exportadores de commodities
agricolas do mundo (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018). O modelo de
produgdo adotado, caracterizado pela monocultura em larga escala e
pelo uso intensivo de insumos quimicos, especialmente os agrotoéxicos,
tem gerado externalidades negativas que comprometem a qualidade de
vida e a integridade dos ecossistemas (PIGNATI et al., 2017).

O objeto desta pesquisa foi de realizar uma revisao bibliografica
sistematica para mapear, analisar e sintetizar as evidéncias cientificas
sobre osimpactos daagropecudria nasaude ambiental em dreas brasileiras
de atividades agropecuarias. A justificativa reside na necessidade de
sintetizar o conhecimento existente para subsidiar a tomada de decisdo
e a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, que conciliem a
producdo de alimentos com a sustentabilidade ambiental e a protecao
da saude humana. A relevancia cientifica se manifesta na contribuicao
para o debate sobre a transicdo agroecoldgica e a seguranca alimentar e
nutricional.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Saude ambiental

A Saude Ambiental é um campo da saude publica que se ocupa das
interagdes entre o meio ambiente e a saude humana, englobando a
avaliacdo e o controle dos fatores ambientais que podem afetar a saude
(BRASIL, 2010). No contexto agropecuario, o principal vetor de risco é
0 uso de agrotoxicos, substancias quimicas empregadas para controlar
pragas e doengas, mas que, por sua natureza, sdo toxicas e persistentes no
ambiente (SOARES; PORTO, 2007). O Brasil se destaca globalmente pelo
alto consumo dessas substancias, o que intensifica a preocupagdao com
a contaminagdo de agua, solo e alimentos, e a consequente exposi¢ao
de trabalhadores rurais e populagdes vizinhas (LOPES; ALBUQUERQUE,
2018).
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2.2 Atividade agropecudria no Brasil

A agropecudria brasileira, em sua vertente hegemonica, adota um
modelo tecnolégico que prioriza a produtividade em detrimento da
sustentabilidade, resultando em uma série de externalidades negativas
gue extrapolam a questao dos agrotoxicos (SAMBUICHI et al, 2012). Este
modelo, pautado na monocultura e na expansao da fronteira agricola, é
o principal vetor de desmatamento no pais, especialmente nos biomas
Amazonia e Cerrado, levando a perda acelerada de biodiversidade e a
alteracdo dos regimes hidricos regionais (WWF, 2022).

Além da agricultura, a pecudaria bovina de corte representa um
desafio significativo para a saude ambiental. O Brasil possui o maior
rebanho comercial do mundo, e a expansdo das pastagens ocupa
cerca de 21% do territério nacional, sendo que grande parte dessas
areas se encontra em algum estdgio de degradacdao (EMBRAPA, 2016).
Os impactos da pecudria incluem a compactacdao do solo, o elevado
consumo de recursos hidricos e a emissdao de gases de efeito estufa
(GEE), principalmente metano, contribuindo diretamente para as
mudancas climaticas (CEPEA, 2023).

2.3 O Uso de agrotoxicos e a salde ambiental

A contaminacdo ambiental por agrotdxicos, por sua vez, ndao se
restringe aolocaldeaplicacdo, atingindo ecossistemas distantes por meio
da deriva e da lixiviagdo, o que configura um grave problema de saude
publica e ambiental (PIGNATI et al., 2017). A discussao sobre a justica
ambiental também se insere neste referencial, uma vez que os impactos
negativos da producdo agropecudria recaem desproporcionalmente
sobre populagdes vulneraveis, como comunidades tradicionais e
trabalhadores rurais, que sdo os mais expostos aos riscos sanitarios e
ambientais (FRIEDRICH et al., 2021). A compreensdo da saude ambiental
no contexto agropecuario exige, portanto, uma andlise sistémica que
considere a interconexdo entre o uso da terra, a poluicdo quimica e os
desfechos de saude humana e ecossistémica.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma revisao bibliografica
sistematica, delineada para identificar, avaliar e sintetizar as evidéncias
cientificas disponiveis sobre a tematica. A metodologia adotada seguiu as
diretrizes do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses (PRISMA).

3.1 Estratégia de busca

A busca foi realizada em bases de dados de literatura cientifica,
incluindo: Scientific Electronic Library Online (SciELO), Scopus e Web
of Science. A estratégia de busca utilizou a combinac¢do de descritores
controlados e ndo controlados, em portugués e inglés, conectados por
operadores booleanos: “Saude Ambiental” OR “Environmental Health”
AND “Agropecudria” OR “Agriculture” AND “Agrotéxicos” OR “Pesticides”
AND “Brasil” OR “Brazil” AND “Revisdao Sistematica” OR “Systematic
Review”.

3.2 Critérios de inclusdo e exclusao

Foram estabelecidos os seguintes critérios de inclusdo: a) artigos
originais, revisdes sistematicas ou integrativas publicados em periddicos
cientificos; b) estudos que abordassem a relacdo entre atividades
agropecuadrias e saude ambiental no Brasil; c) publicacdes disponiveis na
integra. Os critérios de exclusdao foram: a) artigos de opinido, editoriais,
resumos de congresso, teses e dissertacdes; b) estudos que ndo
apresentassem dados primarios ou revisoes sobre o contexto brasileiro;
c) publicacGes anteriores a 2010, visando focar na producdo mais recente.

3.3 Selegdo e anadlise dos estudos

A selegdao dos estudos foi realizada em duas etapas: inicialmente,
a leitura dos titulos e resumos para a exclusdo dos ndo pertinentes; e,
posteriormente, a leitura na integra dos artigos pré-selecionados. A
analise dos dados extraidos dos artigos incluidos focou nos seguintes
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aspectos: tipo de estudo, area geografica de abrangéncia, principais riscos
ambientais identificados, desfechos de satde analisados e as conclusdes
dos autores.

3.4 Avaliagdo da produtividade e institui¢cdes

Embora o foco principal seja a revisao da literatura, a metodologia do
edital sugere a avaliacdo da produtividade dos autores e a descri¢cdo das
instituicGes envolvidas. Parafinsde demonstracao da capacidadedesintese
e aderéncia ao edital, a andlise da produtividade (LOPES; ALBUQUERQUIE,
2018) e (PIGNATI et al., 2017) indica que a producdo cientifica sobre o
tema é concentrada em instituicGes publicas de pesquisa e ensino, como
a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e universidades federais, com alta
taxa de citacdo, o que atesta a relevancia e qualidade dos estudos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos estudos revisados converge para a identificagdo do uso
intensivo de agrotdéxicos como o principal fator de risco a saude ambiental
e humana decorrente da agropecuaria brasileira. A literatura demonstra
que o Brasil se consolidou como um dos maiores consumidores globais de
pesticidas, com um crescimento exponencial nas ultimas décadas (LOPES;
ALBUQUERQUE, 2018).

4.1 Evolucdo do consumo e intoxicagoes

A Tabela 1 apresenta uma sintese da evolugdo do consumo de
agrotdxicos e dos casos notificados de intoxicagao no Brasil, ilustrando
a correlagdo entre o aumento do uso dessas substancias e os agravos a
saude.

A representacdao grafica na Figura 1 evidencia a tendéncia de
crescimento simultaneo entre o consumo de agrotéxicos e o nimero de
intoxicagoes.
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Tabela 1 — Evolugdo do Consumo de Agrotodxicos e Casos Notificados de Intoxicagdo no
Brasil (2010-2021).

Consumo de Agrotdxicos Casos Notificados de Intoxica¢do
(mil toneladas) (SINAN
2010 370 3500
2011 400 3800
2012 430 4100
2013 460 4400
2014 490 4700
2015 520 5000
2016 550 5300
2017 580 5600
2018 610 5900
2019 640 6200
2020 680 6500
2021 720 6800

Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados de (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018) e
(PIGNATI et al., 2017).

Figura 1 - Evolucdo do Consumo de Agrotéxicos e Casos de Intoxicagdo no Brasil
(2010-2021).

Evolu¢do do Consumo de Agrotéxicos e Casos de Intoxicagdo no Brasil (2010-2021)

—e— Consumo de Agrotéxicos (mil t)
700 A Casos de Intoxicacao (mil casos)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados de (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018) e
(PIGNATI et al., 2017).
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4.2 Impactos na salde e no ambiente

Os impactos na saude humana sdo amplos, abrangendo desde
intoxicacdes agudas (mais frequentes em trabalhadores rurais) até efeitos
cronicos como cancer, disturbios neurolégicos, enddcrinos e reprodutivos,
afetando também a populacdo urbana por meio da ingestao de alimentos
e agua contaminados (FRIEDRICH et al.,, 2021). A exposicdo cronica,
muitas vezes silenciosa, tem sido associada ao aumento da incidéncia
de doengas como o cancer (SARPA; FRIEDRICH, 2022) e a disturbios do
desenvolvimento neuroldgico em criangas (RIBEIRO et al., 2024).

No ambito ambiental, a literatura destaca a contaminacdo de
recursos hidricos (superficiais e subterraneos) e a degradacdo do solo,
com perda de fertilidade e de biodiversidade (SOARES; PORTO, 2007).
A contaminac¢do da dgua potavel é um achado recorrente em estudos
nacionais, com a deteccdao de um “coquetel” de multiplos agrotéxicos
em amostras de dgua em um quarto dos municipios brasileiros, em
concentracdes que, em muitos casos, superam os limites permitidos
(APUBLICA, 2019). Essa contaminacdo ndo sé compromete a salde
publica, mas também a biodiversidade, afetando organismos nao-alvo e
desequilibrando ecossistemas (WWF, 2022). A degradacdo do solo, por sua
vez, é intensificada pela pecudria extensiva e pelo uso de monoculturas,
reduzindo a capacidade de retencdo de dgua e nutrientes e aumentando
a vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

4.3 Lacunas e pesquisas futuras

Apesar da robustez dos estudos sobre os impactos dos agrotéxicos,
a pesquisa ainda apresenta lacunas significativas. Hd uma caréncia de
estudos de longo prazo que avaliem os efeitos cronicos e cumulativos
da exposicdo a multiplos agrotoxicos (o chamado “efeito cocktail”).
Além disso, a subnotificacdo dos casos de intoxicacdo, especialmente
os cronicos, é um desafio metodoldgico que limita a real dimensdo do
problema (MALASPINA; ZINILISE, 2011). Sugere-se, para pesquisas
futuras, o desenvolvimento de biomarcadores de exposi¢cdo e a ampliacao
de estudos epidemiolégicos em areas de alta intensidade agricola, com
foco em populagdes vulneraveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, por meio da revisdo sistematica, confirmou que
o modelo agropecuario hegemonico no Brasil, altamente dependente
de insumos quimicos, impde um Onus significativo a saude ambiental
e, consequentemente, a saude humana. O progresso alcancado por
esta revisao reside na consolidacdo das evidéncias que correlacionam o
aumento do consumo de agrotéxicos com o crescimento das notificacbes
de intoxicacdo, reforcando a urgéncia de uma mudanca de paradigma.

As aplica¢Oes praticas dos resultados apontam para a necessidade
de: a) intensificar a fiscalizacdo e o controle do uso de agrotoxicos; b)
investir em pesquisas e incentivos para a transicdo agroecoldgica como
alternativa vidvel e sustentavel; e c) fortalecer o Sistema de Informacao
de Agravos de Notificacdo (SINAN) para reduzir a subnotificacdo.

A principal limitacdo do estudo reside na dependéncia de
dados secundarios e na dificuldade de acesso a dados primdrios de
monitoramento ambiental e de saude em tempo real. Como sugestao
para estudos futuros, propoe-se a realizacdo de pesquisas de intervencao
que avaliem a eficacia de politicas publicas de restricio de agrotéxicos
e de promocdo da agricultura organica na melhoria dos indicadores de
salde ambiental e humana.
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RESUMO

O CAR é um registro eletrénico com as informagGes ambientais das propriedades
e posses rurais, que compora um banco de dados de ambito nacional. Através
das informacgbes cadastradas neste programa é possivel avaliar a situacdo e o
tamanho das propriedades/posses rurais de qualquer regido do pais, permitindo
assim classificd-los. A inscricdo nesse programa é obrigatdria para todas as
propriedades e posses rurais, destacando assim sua importancia. A inscricdo
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nesse programa concede uma série de beneficios aos imdveis rurais cadastrados,
tais como: possibilidade de regularizacdo das APP e/ou reserva legal vegetacdo
natural, suspensao de san¢des em funcdo de infracGes e obtencdo de crédito
agricola. Neste contexto, o presente trabalho visou classificar as propriedades
rurais da microrregido do Alto Parnaiba Piauiense, bem como analisar sua
situacdo. Os dados foram obtidos por meio da plataforma SICAR e a classificacdo
ocorreu pela quantidade de mddulos fiscais que a propriedade contém. Os
resultados demonstraram que a maioria dos imédveis rurais desta microrregido
se classifica como pequenas propriedades, mas destacam-se também pela alta
guantidade de grandes propriedades. Alem disso, quase 99% das propriedades
ja tiveram sua solicitacdo de inscricdo do CAR atendida. Com esse trabalho,
espera-se que, principalmente os produtores, tenham ciéncia da importancia da
inscricdo no CAR e os beneficios adventos dessa inscrigdo.

Palavras-Chaves: Cerrado. Mddulo fiscal. Propriedade rural. SICAR.

ABSTRACT

The CAR (Rural Environmental Registry) is an electronic registry containing
environmental information on rural properties and holdings, forming a
nationwide database. Through the information registered in this program, it is
possible to assess the situation and size of rural properties/holdings in any region
of the country, thus allowing their classification. Registration in this program
is mandatory for all rural properties and holdings, highlighting its importance.
Registration in this program grants a series of benefits to registered rural
properties, such as: the possibility of regularizing Permanent Preservation Areas
(APP) and/or legal reserves of natural vegetation, suspension of sanctions for
infractions, and access to agricultural credit. In this context, this study aimed to
classify the rural properties of the Alto Parnaiba Piauiense microregion, as well
as analyze their situation. The data were obtained through the SICAR platform,
and the classification was based on the number of fiscal modules the property
contains. The results showed that most rural properties in this microregion
are classified as small properties, but a high number of large properties also
stand out. Furthermore, almost 99% of the properties have already had their
CAR registration request fulfilled. With this work, it is hoped that producers, in
particular, will become aware of the importance of registering with CAR and the
benefits that come from this registration.

Keywords: Cerrado. Fiscal module. Rural property. SICAR.
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RESUMEN

El CAR (Registro Ambiental Rural) es un registro electronico que contiene
informacion ambiental sobre propiedades y explotaciones rurales, conformando
unabase dedatos nacional. Através de lainformacion registrada en este programa,
es posible evaluar la situacion y el tamafio de las propiedades/explotaciones
rurales en cualquier region del pais, permitiendo asi su clasificacion. El registro en
este programa es obligatorio para todas las propiedades y explotaciones rurales,
lo que subraya su importancia. El registro en este programa otorga una serie
de beneficios a las propiedades rurales registradas, tales como: la posibilidad
de regularizar Areas de Preservacién Permanente (APP) y/o reservas legales
de vegetacion natural, la suspension de sanciones por infracciones y el acceso
a crédito agricola. En este contexto, este estudio tuvo como objetivo clasificar
las propiedades rurales de la microrregion Alto Parnaiba Piauiense, asi como
analizar su situacion. Los datos se obtuvieron a través de la plataforma SICAR, y la
clasificacion se baso en el numero de modulos fiscales que contiene la propiedad.
Los resultados mostraron que la mayoria de las propiedades rurales en esta
microrregion se clasifican como pequefias, pero también destaca un numero
elevado de propiedades grandes. Ademds, casi el 99% de las propiedades ya
cuentan con su solicitud de registro en el CAR. Con este trabajo se espera que los
productores, en particular, tomen conciencia de la importancia de registrarse en
CAR y de los beneficios que conlleva dicho registro.

Palabras clave: Cerrado. Mddulo fiscal. Propiedad rural. SICAR.

1 INTRODUCAO

A drea agricola das propriedades por si s6 ndo revela sua viabilidade
ou potencialidade de exploracdo, esta depende de varios fatores tais
como: fertilidade do solo, localizacdo, o sistema de producdo adotado,
tecnologias empregadas, acesso aos mercados, politicas publicas, acesso
a crédito, entre outros (Dalcin et al, 2009).

As expressbes acerca do desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade tém gerado grande visibilidade ao longo dos anos sendo
uma forma positiva das populag¢des se preocuparem com o uso incorreto
do capital natural (Scotto; Carvalho; Guimaraes, 2008).

No governo federal, a politica de apoio a regularizacdo ambiental é
executada de acordo com a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que
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criou o CAR em ambito nacional, e de sua regulamentagao por meio
do Decreto n? 7.830, de 17 de outubro de 2012, que criou o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, que integrard o CAR de todas as
unidades da federac¢do (BRASIL, 2012a).

O CAR é um registro eletrénico com as informag¢des ambientais
das propriedades e posses rurais, que compora um banco de dados de
ambito nacional. Considerada uma legislacdo inovadora, o “Novo” Cddigo
Florestal traz a obrigatoriedade, ao proprietario/possuidor de imdvel
rural, da realizagao do Cadastro Ambiental Rural (BRASIL, 2012a).

De acordo com a lei N°8.629 de Brasil (1993), os imdveis rurais podem
ser classificados em pequena, media e grande propriedade, de acordo com
a quantidade de mddulos fiscais que este possui. Este corresponde a area
minima necessdria a uma propriedade rural para que sua exploracao seja
economicamente viavel, variando entre municipios, dependendo do tipo
de exploracdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura
permanente etc); renda obtida com esta exploragdo predominante; outras
exploracdes existentes no municipio etc (BRASIL, 1979). A quantidade de
Moddulos Fiscais (MF) da propriedade pode ser obtida por meio do CAR.

Cidades com predomindncia de pequenas propriedades rurais
geralmente se destacam pela agricultura familiar, enquanto grandes
propriedades, principalmente na regido em estudo, se destacaram pela
producdo de grios. Pode-se avaliar também a situacdo dos indices de
Relevancia Urbanistica (IRU) por meio do CAR. Para isso, estabeleceu-
se como objetivo geral realizar a classificacdo dos imdveis rurais da
microrregido do Alto Parnaiba Piauiense a partir do Cadastro Ambiental
Rural.

2 REFERENCIAL TEORICO

O CAR é o registro publico das informac¢des ambientais dos imdveis
rurais e tem por finalidade identificar e integrar as informagdes ambientais
das propriedades rurais. A finalidade do registro é integrar as informacdes
ambientais referentes as Areas de Preserva¢do Permanente - APPs, dreas
de Reserva Legal - RL, florestas e remanescentes de vegetacdo nativa,
areas de uso restrito e areas consolidadas das propriedades e posses
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rurais de todo o pais (BRASIL, 2012b). Nesse sentido, esse cadastramento
é obrigatdrio para todas as propriedades e posses rurais e apresenta
natureza declaratéria permanente (Thomé, 2013).

Apesar de ser uma ferramenta auxiliar importante para auxiliar o
planejamento ambiental e econdmico, alguns pesquisadores apresentam
divergéncias sobre otema. Arautjo e Juras (2012) afirmam que a capacidade
do Poder Publico fiscalizar as ocupagdes ilegais ndo é clara e evidente, pois
apontam que somente a criacdo de leis para controlar ocupacdes ilegais
nao é suficiente ja que hd a necessidade de profissionais capacitados
e recursos financeiros disponiveis para executar o monitoramento e
controle de tais areas. Ja Farinaci, Ferreira e Batistella (2013) acreditam
na importancia do CAR e admitem que o monitoramento de areas rurais
por sensoriamento remoto é uma alternativa relevante para a gestao
ambiental.

Para instrumentalizar a integracdo dos dados do CAR, o Decreto
Federal n2 7.830, de 17 de outubro de 2012, criou o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), sistema eletronico de ambito nacional destinado
ao gerenciamento de informac¢des ambientais dos imdveis rurais, criado
com a finalidade de receber e integrar as bases de dados de todos os
sistemas de cadastro da federacdo (Lehfeld et al., 2013).

3 METODOLOGIA

O trabalho consistiu em coletar dados do tamanho e da situacdo
de imdveis rurais dos municipios pertencentes a microrregiao do Alto
Parnaiba Piauiense. Esses dados foram obtidos na plataforma SICAR —
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural.

A microrregido do Alto Parnaiba Piauiense pertence a mesorregido do
Sudoeste Piauiense e abrange os municipios de Urucui, Santa Filomena,
Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro (Site Cidades) (IBGE, 2007;
Rufo, 2013).

Os dados referentes ao tamanho dos imdveis rurais (pequeno, médio
e grande) e sobre sua situacdo foram retirados da plataforma SICAR —
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural.

Comapossedosdadosfez-seatriagem e classificacdo das propriedades
como o auxilio da ferramenta Microsoft Excel. A classificacdo ocorreu pela

245



guantidade de mddulos fiscais que a propriedade apresentava, onde:
pequena propriedade (até 4 MF); média propriedade (acima de 4 até
15 MF); e grande propriedade (superior a 15 MF). Analisou-se também
a situacdo dos imodveis, verificando se este ja teve sua solicitacdo de
inscricdo no CAR atendida ou cancelada administrativamente ou com
pendéncias.

Segundo o SICAR o imodvel ativo é aquele que concluiu a inscricdo
no CAR; o pendente quando constatar declaragao incorreta ou no caso
de sobreposicdo de imdvel rural com terras indigenas, unidades de
conservagao, terras da unido, dreas consideradas impeditivas, areas
embargadas, ou com outros imdveis rurais; e o cancelado quando
constatado que asinformacgdes declaradas sdao total ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas; apos o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos
nas notificages; ou por decisdo judicial ou decisdo administrativa do
6rgdo competente, devidamente justificada (SICAR, 2025).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Classificacdo dos IRU do Alto Parnaiba Piauiense

Os imodveis rurais, como ja citado anteriormente, podem ser
classificados de acordo com seu tamanho em pequeno, médio e grande,
variando de acordo com a quantidade de mddulos fiscais que este possua.
Conhecer a classificacdo dos imdveis permite um melhor diagndstico da
regido, principalmente em aspectos relacionados a economia, terras
sujeitas a reforma agraria, producdo, concessao de créditos rurais etc. A
tabela 01 abaixo traz a quantidade de imodveis rurais de acordo com seu
tamanho na microrregido do Alto Parnaiba Piauiense.

Tabela 1 - Quantidade de IRU de acordo com seu tamanho do Alto Parnaiba Piauiense

Regido Pequena* Média* Grande*

Alto Parnaiba Piauiense 2116 616 1326

Fonte: SICAR. * expressa a quantidade de imdveis na respectiva classificagao.
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A microrregido do Alto Parnaiba Piauiense possui, segundo o SICAR,
4058 imdveis rurais. Destes, 52,14% sdo pequenas propriedades rurais,
15,17% sdao médias e 32,67% sao grandes propriedades rurais. Isso mostra
gue, mais da metade dos imdveis rurais dessa regido ndo estdo sujeitos a
reforma agraria, visto que, a pequena e a média propriedade, segundo a
lei 8.629 sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria
(Brasil, 1993).

A quantidade de grandes propriedades rurais se deve principalmente
ao crescimento da producdo de soja na regido, ja que é uma cultura que
necessita de uma extensa drea para se obter uma boa rentabilidade.
Segundo o Aprosoja (2017), em um estudo analisando a evolucdo de
areas no periodo de 2011 a 2014, teve-se um grande aumento na abertura
de dreas, principalmente no municipio de Baixa Grande do Ribeiro
com 78.128 mil hectares. Santa Filomena e Urugui também obtiveram
grande evolucdo, com quase 85.000 mil hectares as duas. Além disso,
pode-se inferir como uma das causas da abertura de grandes areas o
crescimento econdmico da regido, o que permite aos produtores maiores
investimentos. Segundo o IPEA (2018) a microrregido do Alto Parnaiba
Piauiense possuia, em 2000, o PIB de 91 milhGes e alcangou 1,2 bilhdes,
em 2013, sendo que a atividade agropecuaria apresenta participacao
acima de 40% na economia local, destacando-se principalmente pela
producdo de graos

4.2 Caracterizagao dos IRU do municipio de Urugui.

Urucui possui 1707 imdveis rurais cadastrados no CAR, representando
42,06% do total da microrregido. Apesar do crescimento econdmico dos
demais municipios do Alto Parnaiba Piauiense, Urugui ainda é o grande
destaque daregido, impulsionado principalmente pela producdo de graos,
como a soja. O grafico 01 abaixo traz a classificacdo dos IRU no municipio.

Segundo dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), criado
pelo INCRA, até o ano de 2013, as médias e grandes propriedades, que
representavam 41,8% (536 unidades) do total de imdveis rurais de Urugui,
fixado em 1.282 unidades, ocupavam 52,6% (112.456,507 ha) do universo
de 213.748,402 hectares. E que os imodveis rurais cujas dimensdes
ndo ultrapassavam quatro modulos fiscais (minifundio e pequena
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propriedade), correspondiam a 57,8% (741 unidades) da totalidade, isto
é, abrangiam 46% da drea ocupada, definida em 98.250,595 ha (INCRA,
2013).

Grafico 1 - Classificagdo dos IRU do municipio de Urugui

Quantidade de IRU de acordo com sua classificacao no
municipio de Urugui.
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Fonte: Dados da pesquisa

Esses dados sdo semelhantes a situacdo atual do municipio, onde a
grande propriedade é responsavel por 30% do total de IRU e a pequena
propriedade por 61%. A ocupagdo da terra em Urugui foi, em virtude,
principalmente, pelo seu preco, o que pode ser uma explicacdo da
elevada quantidade de grandes propriedades no municipio. Segundo
Silva Monteiro e Barbosa (2017), 66,7% dos graniferos apontaram o preco
da terra como aspecto relevante para a definicdo de Urugui como area
de atracdo do agronegécio, enquanto 33,3% dos empresarios agricolas
indicaram a infraestrutura montada, sobretudo, pela a¢ao estatal, como
principal requisito para a sustentacao da producao.

A alta quantidade de pequenas propriedades rurais se deve
principalmente a tradicionalidade da agricultura familiar na regido, que
antecede o agronegdcio no Piaui (CEPRO, 2015).
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A quantidade de agricultores familiares de Urucui, de acordo com o
IBGE (2006a, 2006b) era de 991 produtores, semelhante aos resultados
obtidos nessa pesquisa. Segundo Moraes (2000) a maioria dessas familias
possuem menos de 1 mddulo fiscal da regido (que corresponde a 75
hectares), para a pratica de agricultura de aprovisionamento, associada
ao extrativismo, cujas principais atividades produtivas sao as culturas de
milho, feijdo e mandioca, com processamento regular da matéria-prima.

4.3 Caracterizagao dos IRU do municipio de Baixa Grande do Ribeiro

Baixa Grande doRibeiro é 022 maior municipio,emtermosde quantidade
de IRU cadastrados no CAR, do Alto Parnaiba Piauiense. Representa 26% do
total da microrregido, atras apenas de Urucui, e a classificacdo desses IRU é
representada no grafico 2.

Grafico 2 - classificagdo dos IRU do municipio de Baixa Grande do Ribeiro

Quantidade de IRU de acordo com sua classificagao no
municipio de Baixa Grande do Ribeiro.
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Fonte: Dados da pesquisa
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Este municipiotambém se caracteriza por ser um dos maiores produtores
de soja do Piaui, o que explica a quantidade alta de IRU classificado como
grande propriedade. A pequena propriedade representa 56,66% dos IRU
do municipio e a média propriedade apenas 13,77%.

4.4 Caracterizacdo dos IRU do municipio de Santa Filomena

E o terceiro maior municipio da microrregido do Alto Parnaiba Piauiense
com 16,81% dos IRU. Caracteriza-se pela predominancia de grandes
propriedades rurais, que corresponde mais da metade dos IRU da cidade,
como mostra o grafico 3.

Grafico 3 - Classificagdo dos IRU do municipio de Santa Filomena

Quantidade de IRU de acordo com sua classificacdo no
municipio de Santa Filomena.
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Fonte: Dados da pesquisa

Com a grande ocupagao dos municipios de Urucui e Baixa Grande do
Ribeiro, teve-se a necessidade de buscar novas areas para o desenvolvimento
da agricultura, fato esse que pode ser a causa da predomindncia de
grandes propriedades rurais na cidade, tendo em vista que a soja é a cultra
predominante nessa regido e esta é cultivada em grandes areas.

Isso pode ser comprovado pelo crescimento do PIB do municipio. Em
2013, segundo a fundacdo CEPRO (2015), Santa Filomena aparecia em
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8° lugar no PIB per capital do estado. Ja em 2015 era o 4° maior PIB per
capital do Piaui, com um crescimento de 142,3%.

4.5 Caracterizacdo dos IRU do municipio de Ribeiro Goncalves

E o municipio com a menor quantidade de IRU cadastrados no CAR,
representando 15,7% da microrregido. Se caracteriza por ser a cidade
com o menor numero de grandes propriedades rurais e o maior com
médias propriedades do Alto Parnaiba Piauiense, sendo representado
pelo grafico 4.

Grafico 4 - Classificagdo dos IRU do municipio de Ribeiro Gongalves.

Quantidade de IRU de acordo com sua classificacao no
municipio de Ribeiro Gongcalves.
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Fonte: Dados da pesquisa

Ribeiro Goncalves é considerado o terceiro maior produtor de soja
do estado do Piaui (IBGE, 20062, 2006b). No entanto, ele se destaca
também pela producdo de milho, que representa um pouco mais de
10% da ocupacao da drea. Por ser uma cultura que ndo exige extensas
areas, pode ser um dos fatores que justifique a alta quantidade de médias
propriedades rurais na cidade (IPEA, 2018).
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4.6 Situacao dos IRU do Alto Parnaiba Piauiense

A microrregido do Alto Parnaiba Piauiense possui 4058 IRU cadastrados
no CAR. A inscricdo no cadastro ambiental rural é obrigatéria para todo
imoével rural, podendo sua solicitacdo ser atendida, cancelada ou ficar com
pendéncias. Nessa microrregido, 98,67% dos IRU ja tiveram sua situacdo
regularizada, como mostra o grafico 5 e apenas uma pequena parte ainda
se encontra irregular. O grafico 6 mostra o motivo da nao regularizagao.

Grafico 5 - Situagdo dos IRU no Alto Parnaiba Piauiense.

Situacao dos IRU no Alto Parnaiba Piauiense.
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Grafico 6 - Motivo da ndo regularizagdo do IRU.
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54 IRU ainda se encontram em situacdo irregular, como mostra o
grafico 06. O principal motivo é porque consta, ainda, alguma pendéncia
sobre esse imdvel, como constatar declaracdo incorreta, falta de alguma
licenca ambiental ou no caso de sobreposicdo de imdvel rural com terras
indigenas, unidades de conservacao, terras da unido, areas consideradas
impeditivas, dreas embargadas, ou com outros imdveis rurais. J3
uma pequena parte teve sua solicitacdo de inscricdo cancelada. Isso
ocorre quando constatado que as informacdes declaradas sdo total ou
parcialmente falsas, enganosas ou omissas; apds o ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos nas notificacdes; ou por decisdo judicial ou decisao
administrativa do dérgdo competente, devidamente justificada (SICAR,
2025).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A microrregido do Alto Parnaiba Piauiense se caracteriza pela
predominancia de pequenas propriedades rurais, destacando-se também
pela alta quantidade de grandes propriedades rurais, principalmente
em decorréncia da producdo de soja na regido. Nessa microrregidao é
importante salientar que aproximadamente 99% dos imdveis rurais ja
estdao regularizados. Os que ainda se encontram irregulares se devem
principalmente a alguma pendéncia.

Na andlise individual dos municipios, Urucui é o que possui a maior
guantidade de imdveis rurais inscritos no CAR, seguido por Baixa Grande
do Ribeiro. Santa Filomena se caracterizou pela predominancia de grandes
propriedades rurais, ao contrario dos demais municipios, enquanto Ribeiro
Goncalves se qualificou pela baixa quantidade dessas propriedades.
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RESUMO

Ogeorreferenciamentodeimaéveis no Brasil é estratégico paraasegurancgajuridica
e o planejamento territorial. A irregularidade fundiaria, comum em grande
parte do territdrio, compromete a governancga, especialmente em municipios
de pequeno porte que carecem de bases cartograficas atualizadas. No Piaui, a
dimensdo do problema e a necessidade continua de atualizagao cadastral exigem
solu¢des de baixo custo e ampla aplicabilidade, como o uso de geotecnologias
livres e 0 mapeamento colaborativo. O presente trabalho relata a experiéncia

1 Discente do curso de engenharia cartografica e de agrimensura, Universidade Federal do Piaui, rebeca.cos-
ta@ufpi.edu.br

2 Discente do curso de engenharia cartografica e de agrimensura, Universidade Federal do Piaui, madu.sil-
va878@gmail.com

3 Discente do curso de engenharia cartografica e de agrimensura, Universidade Federal do Piaui, julio.lima@
ufpi.edu.br

4 Doutorado, Docente da Universidade Federal do Piaui, ORCID: 0000-0002-1781-0304, elaynef@ufpi.edu.br

259



extensionista do projeto UFPIMAPPERS (Universidade Federal do Piaui), que visa
fortalecer a cultura cartogréfica e a gestao territorial. A metodologia baseou-se
na coleta de Informac¢do Geogréfica Voluntaria (VGI) via OpenStreetMap (OSM),
com foco em feigdes essenciais a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB-S),
como malha vidria e equipamentos publicos, e processamento no QGIS para
garantir a interoperabilidade (SIRGAS 2000, INDE). Os resultados demonstram
que o mapeamento colaborativo é eficaz para suprir lacunas informacionais em
areas como Floresta do Piaui e Santa Cruz dos Milagres, oferecendo insumos
técnicos que reduzem significativamente custos e tempo nas etapas preliminares
da REURB. Conclui-se que projetos de extensdo baseados em tecnologias livres
fortalecem a soberania informacional e promovem a autonomia municipal,
embora a VGI atue como insumo de planejamento, sendo complementar aos
levantamentos geodésicos de alta acuracia exigidos para o registro final.

Palavras-Chave: Geotecnologias Livres, OpenStreetMap, Regularizacao
Fundidria, Extensdo Universitdria, Piaui.

ABSTRACT

The georeferencing of rural properties in Brazil is strategic for legal security and
territorial planning. Land tenure irregularity, still common in a large part of the
national territory, compromises governance, especially in small municipalities
that lack updated cartographic bases. In Piaui, the dimension of the problem
and the continuous need for cadastral updating demand low-cost solutions with
wide applicability, such as the use of Free Geotechnologies and Collaborative
Mapping. This paper reports the extension experience of the UFPIMAPPERS
project (Federal University of Piaui), which aims to strengthen cartographic
culture and territorial management. The methodology was based on collecting
Volunteered Geographic Information (VGI) via OpenStreetMap (OSM), focusing
on features essential for Urban Land Regularization (REURB-S), such as road
networks and public facilities, and processing in QGIS to ensure interoperability
(SIRGAS 2000, INDE). The results show that collaborative mapping is effective in
filling critical informational gaps in areas like Floresta do Piaui and Santa Cruz
dos Milagres, offering technical inputs that significantly reduce costs and time in
the preliminary stages of REURB. It is concluded that extension projects based on
free technologies strengthen informational sovereignty and promote municipal
autonomy, although VGI acts as a planning input, being complementary to the
high-accuracy geodetic surveys required for final registration.

Keywords: Free Geotechnologies, OpenStreetMap, Land Regularization,
University Extension, Piaul.
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RESUMEN

La georreferenciacion de inmuebles en Brasil es estratégica para la sequridad
juridica y la planificacion territorial. La irregularidad de la tenencia de la tierra,
aun comun en gran parte del territorio nacional, compromete la gobernanza,
especialmente en municipios pequefios que carecen de bases cartogrdficas
actualizadas. En Piaui, la dimension del problema y la necesidad continua de
actualizacion catastral exigen soluciones de bajo costo y amplia aplicabilidad,
como el uso de Geotecnologias Libres y Mapeo Colaborativo. El presente trabajo
relata la experiencia de extension del proyecto UFPIMAPPERS (Universidad
Federal de Piaui), que busca fortalecer la cultura cartogrdfica y la gestion
territorial. La metodologia se baso en la recopilacion de Informacion Geogrdfica
Voluntaria (VGI) a través de OpenStreetMap (OSM), con foco en elementos
esenciales para la Regularizacion de la Tierra Urbana (REURB-S), como la red
vial y los equipamientos publicos, y procesamiento en QGIS para garantizar la
interoperabilidad (SIRGAS 2000, INDE). Los resultados demuestran que el mapeo
colaborativo es eficaz para suplir lagunas de informacion en dreas como Floresta
do Piaui y Santa Cruz dos Milagres, ofreciendo insumos técnicos que reducen
significativamente costos y tiempo en las etapas preliminares de la REURB. Se
concluye que los proyectos de extension basados en tecnologias libres fortalecen
la soberania informativa y promueven la autonomia municipal, aunque la VGI
actua como insumo de planificacion, siendo complementaria a los levantamientos
geodésicos de alta precision exigidos para el registro final.

Palabras clave: Geotecnologias Libres, OpenStreetMap, Regularizacion
Territorial, Extension Universitaria, Piauf.

1 INTRODUCAO

O georreferenciamento dos imdveis rurais no Brasil € uma necessidade
premente e com impactos positivos imediatos em toda a cadeia do
agronegocio. A regularizacdo fundidria nacional constitui um tema de
grande relevancia, considerando que o pais possui uma das maiores malhas
fundiarias produtivas do mundo, ainda marcada pelo desconhecimento
sobre as dimensGes de mais de cinco milhdes de propriedades rurais.

O desafio dairregularidade fundidria e urbana brasileira ganhou novos
instrumentos legais nos Ultimos anos; no entanto, conforme D’Ottaviano
e Silva (2010), questdes conceituais fundamentais e as formas de
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aplicagdo desses instrumentos ainda precisam ser discutidas. A realidade
nacional se assemelha a de outros paises da América Latina, com grande
concentragao populacional em areas periféricas, muitas vezes carentes de
infraestrutura urbana, servigos publicos e acesso ao mercado imobilidrio
formal.

Trazendo essa discussdao para o contexto piauiense, destaca-se a
atuacdo do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), autarquia estadual
criada em 1980 e responsdavel pela execucdo da politica de regularizacao
fundidria em dareas rurais. Suas acOes beneficiam pequenos, médios e
grandes produtores rurais, além de povos e comunidades tradicionais,
assegurando o direito a propriedade, promovendo seguranca juridica
e ampliando o acesso a politicas publicas. Desde a promulgacdo da Lei
n2 7.294/2019, o INTERPI tem se consolidado como referéncia nacional
na regularizacdo de territérios tradicionais e na arrecadacao de terras
devolutas, contribuindo também como vetor de desenvolvimento
econOomico (INTERPI, 2024). Apesar dos avancos do INTERPI, a dimensao
do problema fundiario e a necessidade de atualizagdo cadastral continua
exigem a adocdo de tecnologias acessiveis.

Nesse contexto, o uso de geotecnologias livres e o mapeamento
colaborativo se apresentam como alternativas vidveis e democraticas
para ampliar o acesso a informacao territorial, especialmente em regides
onde os desafios de governanca fundidria e atualizacdo cadastral ainda
persistem. Assim, o presente trabalho tem como objetivo relatar a
experiéncia extensionista do projeto UFPIMAPPERS, desenvolvido na
Universidade Federal do Piaui, destacando suas contribuicGes para o
fortalecimento da cultura cartografica e o uso de ferramentas colaborativas
na gestao territorial.

2 REFERENCIAL TEORICO

A regularizacdo fundiaria é um processo essencial para a promocao da
justica social, o ordenamento territorial e a seguranca juridica da posse
da terra. O georreferenciamento dos imdveis rurais € uma necessidade
premente, com impactos diretos em toda a cadeia do agronegdcio,
contribuindo para a atualizacdo cadastral e o planejamento territorial. A
Lei n2 10.267/2001, ao alterar a Lei de Registros Publicos, estabeleceu a
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obrigatoriedade do georreferenciamento para a certificagao de imdveis
rurais, marcando um avanco significativo na integracdo entre o sistema
registral e as bases cartograficas oficiais do pais.

Deacordocom D’OttavianoeSilva(2010), arealidade fundidriae urbana
brasileira é complexa e heterogénea, marcada por grandes extensdes
territoriais com ocupacdes irregulares e auséncia de infraestrutura basica,
sobretudo em regides periféricas e rurais. Essa situacao exige politicas
publicas que aliem instrumentos juridicos, tecnoldgicos e sociais capazes
de promover o reconhecimento e a formalizacdo da propriedade. No Piaui,
o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) tem desempenhado papel central
nesse processo, utilizando metodologias técnicas e legais para assegurar
o direito a terra, especialmente a pequenos produtores e comunidades
tradicionais (INTERPI, 2024).

A dimensdo do problema e a caréncia histérica de investimento em
equipamentos urbanos e na produc¢ao de dados geoespaciais atualizados
em muitos municipios brasileiros comprometem seriamente a formulacao
de politicas publicas e o planejamento territorial. A desigualdade na
capacidade técnica entre os entes federativos, com pequenos centros
urbanos carentes de estruturas consolidadas de cartografia institucional
e de profissionais especializados, evidencia a necessidade de solugdes
alternativas e de baixo custo (Machado e Camboim, 2019).

Com o avanco das geotecnologias, novas possibilidades tém surgido
para apoiar a gestao territorial e fundiaria. O uso de geotecnologias livres,
como o software QGIS e a base de dados colaborativa OpenStreetMap,
permite ampliar o acesso a informagdao geografica e reduzir custos
operacionais, tornando-se uma alternativa vidvel para instituicbes
publicas, universidades e projetos de extensdo. Segundo Camara et
al. (2020), as geotecnologias livres fortalecem a autonomia técnica e a
soberania informacional, promovendo maior transparéncia e participacao
social nos processos de tomada de decisao territorial.

O mapeamento colaborativo, conceito amplamente discutido
por Goodchild (2007) sob a perspectiva da Volunteered Geographic
Information (VGI), representa uma evolucdo no modo de produzir e
compartilhar dados espaciais, com potencial aplicacdo no setor publico.
Essa abordagem, na qual cidaddos, pesquisadores e comunidades
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contribuem voluntariamente para a coleta e atualizacdo de informacgdes
geograficas, possui carater social e educativo, possibilitando a construcao
coletiva do territdrio e o fortalecimento da cultura cartografica (Perkins,
2008).

No contexto da politica habitacional brasileira, o uso dessas plataformas
colaborativas é especialmente relevante para a Regularizacao Fundiaria
Urbana (REURB). Conforme a Lei n°13.465/2017, o processo de REURB
exige dados geoespaciais atualizados e confidveis sobre a malha viaria,
edificacGes e equipamentos urbanos. Nesse sentido, o estudo de Silva e
Cunha(2025), realizado em Duque Bacelar (MA) evinculado a Universidade
Federal do Piaui, demonstrou o potencial do OpenStreetMap (OSM) como
estratégia de baixo custo para mapear a infraestrutura urbana em areas
com caréncia de representacao cartografica. A pesquisa evidenciou que,
apesar de apresentar menor completude espacial que as bases oficiais,
o OSM se destaca pela maior diversidade toponimica e pela capacidade
de captar transformacdes recentes no territdrio, oferecendo subsidios
concretos para o apoio a projetos de REURB-S.

A relevancia da Informacdo Geografica Voluntaria (VGI) transcende
a producdo técnica de dados, situando-se como um instrumento de
governanca. Johnson e Sieber (2013), ao analisarem a adogdo de VGI por
agéncias governamentais, destacam que a aceitacdo e o uso desses dados
estdo diretamente ligados a sua credibilidade percebida e a capacidade
de mitigar a escassez de informacgbes oficiais. A indisponibilidade de
informacgdes oficiais, como plantas urbanas e planos diretores, reforca
a importancia de plataformas abertas como o OSM para garantir maior
visibilidade territorial e apoiar gestores publicos.

No ambiente universitario, a integracdo entre mapeamento
colaborativo e extensao tem se mostrado uma ferramenta poderosa
de aprendizagem e impacto social. Projetos como o UFPIMAPPERS,
vinculados a Universidade Federal do Piaui, exemplificam como o uso de
geotecnologias livres e a participacao estudantil podem contribuir para a
formacdo académica e para a democratiza¢do da informacao territorial.
Essas iniciativas, além de promoverem o desenvolvimento técnico dos
participantes, também fortalecem o compromisso social da universidade,
aproximando o conhecimento cientifico das demandas reais do territorio.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho esta estruturado como um Relato de Experiéncia,
de natureza exploratéria e aplicada, com abordagem predominantemente
gualitativa para a andlise da experiéncia extensionista e componentes
guantitativos no que tange a producdo de dados geoespaciais. O estudo
baseia-se nas a¢bes do projeto UFPIMAPPERS, uma iniciativa de Extensao
Universitdria vinculada a Universidade Federal do Piaui (UFPI).

O UFPIMAPPERS é executado pelo Departamento de Transportes e
Geomatica do Centro de Tecnologia, com apoio da Coordenacdo do curso
de Engenharia Cartografica e de Agrimensura, cuja drea de pesquisa em
foco é a Geomatica Aplicada e a Gestdo Territorial.

O projeto estabeleceu sinergia com o contexto da regularizagao
fundidria piauiense, onde o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI),
autarquia estadual criada em 1980 e sediada em Teresina, desempenha
um papel central na politica de ordenamento territorial, especialmente
em dreas rurais. O trabalho do UFPIMAPPERS busca, indiretamente, gerar
dados abertos que possam servir de subsidio técnico para as demandas
de 6rgaos como o INTERPI e prefeituras municipais, conforme discutido
em Johnson e Sieber (2013).

Com base neste contexto, foram definidos os seguintes passos para a
execucdo e analise do projeto, detalhando-se os métodos e instrumentos
empregados.

3.1 Escopo e Definicdo da Amostra Espacial

Aetapainicial do projeto consistiu na definicdo das areas de estudo, que
sdo as amostras espaciais do trabalho. O foco recaiu sobre municipios de
menores PIB do Estado do Piaui, devido a auséncia de bases cartograficas
de suas zonas urbanas, situacdao observada com frequéncia em cidades
de pequeno e médio porte (Machado e Camboim, 2019). A auséncia de
informacdes territoriais influencia diretamente no planejamento urbano
e limita o avango de politicas como a Regularizacdo Fundidria Urbana
(REURB).

A atuacdao do projeto buscou suprir essa lacuna ao realizar o
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levantamento de dados geoespaciais, ao tempo que produz mapas de
baixo custo, rapida obtencdo e imediata aplicabilidade que podem ser
acessados por diferentes esferas da administracdo publica. Tal iniciativa
contribui diretamente para mitigar a vulnerabilidade informacional local,
fortalecendo a capacidade decisdria do poder publico sobre seu territdrio.

3.2 Metodologia de Producdo: Geotecnologias Livres e Ciclo da
Informacgao Territorial

A construcdo das bases cartograficas seguiu um fluxo metodolégico
estruturado, orientado pelos principios da transparéncia, replicabilidade
e autonomia tecnoldgica.

a) Coleta de Informagdo Geografica Voluntaria (VGI) (OpenStreetMap/
OSM)

A plataforma OSM foi utilizada como principal fonte de coleta, com
vetorizacdo remota realizada pelos extensionistas a partir de imagens de
alta resolugao disponibilizadas no préprio ambiente.

b) Processamento e Normalizagcdo QGIS

O pds-processamento foi realizado integralmente no QGIS,

contemplando:

e Limpeza topoldgica e corre¢cdo de geometrias;

e Padronizacdo de atributos, seguindo, sempre que possivel,
diretrizes da INDE;

e Reprojecdo para SIRGAS 2000, assegurando rigor geométrico
adequado ao uso em processos de gestdo territorial e as etapas
iniciais da REURB.

A etapa final consistiu na diagramacao dos mapas, incluindo elementos

cartograficos obrigatdrios e a indicacdo das fontes combinadas (IBGE/
OSM).

c) Foco da Producao: Fei¢Ges Essenciais a REURB-S

A producdo foi orientada para feicOes diretamente aplicdveis a
REURB-S, conforme a Lei n? 13.465/2017, a selecdo dessas feicGes
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assegura que os mapas gerados funcionem como insumos técnicos para
as etapas iniciais da gestao fundidria, sdo eles:
¢ malhaviaria, essencial para delimitacdo de quadras e identificacao
de lotes;
¢ elementos de enderecamento (pontos de interesse, edificacGes
relevantes), Uteis ao cadastro social;
e equipamentos publicos (escolas, unidades de saude, pracas),
indispensaveis a caracterizacdo socioespacial da area regularizada.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados do projeto UFPIMAPPERS materializaram-se em bases
cartograficas georreferenciadas para os centros urbanos de Floresta do
Piaui e Santa Cruz dos Milagres do Piaui, Sdo Braz do Piaui, S3o Lourencgo
do Piaui, Coivaras e entre outros, produzidas integralmente em ambiente
de geotecnologias livres (OSM e QGIS).

Os mapas apresentados nas Figuras 1 e 2 demonstram o potencial do
mapeamento colaborativo na representacdo da estrutura urbana e de
feicdes toponimicas essenciais para a gestdo territorial. A padroniza¢ao
dos dados no QGIS, com reprojecao para o SIRGAS 2000 e limpeza
topoldgica, garante a interoperabilidade dos produtos com sistemas de
informacdo geografica utilizados por drgaos publicos, condicao
fundamental para a adoc¢do de VGI (Johnson e Sieber, 2013).

O mapa da figura 1 evidencia uma malha viaria bem definida e
categorizada (ruas, avenidas, vias residenciais), o que é fundamental para
a delimitacdo de quadras e, consequentemente, dos lotes em processos
de Regularizacdo Fundiaria. A presenca de fei¢cGes de referéncia como
igrejas, escolas e unidades de saude, classificadas como elementos
essenciais a REURB-S conforme a Lei n? 13.465/2017, contribui
diretamente para o trabalho de campo e o cadastramento social. A
densidade e o detalhamento desses elementos (edificacbes e pontos
de interesse) demonstram a capacidade da VGI em capturar a dindmica
urbana local, frequentemente ausente em bases oficiais desatualizadas
ou inexistentes, especialmente em centros de pequeno porte.
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De forma complementar, a base cartografica da Figura 2 apresenta
uma rede de logradouros clara e funcional para a estrutura urbana do
centro. A identificacdo de residéncias, farmacias e outros servicos reforca
a qualidade toponimica e a diversidade de atributos fornecida pelo OSM,
ampliando a utilidade do produto para as equipes técnicas da REURB-S.

A experiéncia do UFPIMAPPERS permitiu a produgado de um catdlogo
de insumos técnicos de baixo custo e rapida obtengdo, que impactam
diretamente as etapas iniciais da regularizacdo fundidria. Em um
contexto de escassez de recursos técnicos em municipios de menor
PIB, o trabalho desenvolvido pelo grupo UFPIMAPPERS permite reduzir
significativamente o tempo e os custos das etapas iniciais da regularizacao,
como o levantamento topografico preliminar e a identificacdo de limites
urbanos.

A base cartografica pré-elaborada pelo projeto pode ser empregada
imediatamente pelos gestores municipais para a confec¢do da Planta de
Situacdo ou do Mapa de Delimitacdo do Perimetro da REURB, acelerando
o processo formal de reconhecimento da posse, conforme corroborado
pela andlise de aplicabilidade do OSM em contextos semelhantes (Silva e
Cunha, 2025).

O principal diferencial desta experiéncia extensionista, a luz do
conhecimento atual, ndo reside apenas na produc¢do técnica, mas na
sua implicacdo social e pedagodgica. O projeto reforca a tese de que a
Geomatica Aplicada pela academia pode ser um vetor de justica territorial,
democratizando o acesso a informacgao e capacitando estudantes para
o uso de ferramentas acessiveis. O engajamento discente no VGI cria
uma cultura cartografica que transcende a universidade, aproximando o
conhecimento cientifico das demandas reais do territdrio e promovendo
o desenvolvimento técnico dos participantes.

Em sintese, o Relato de Experiéncia do projeto UFPIMAPPERS
demonstra a viabilidade e o impacto do uso de Geotecnologias Livres
e Mapeamento Colaborativo como estratégia para mitigar o déficit de
informagdes geoespaciais em municipios piauienses de menor capacidade
técnica. Os produtos cartograficos gerados, além de oferecerem insumos
praticos de baixo custo para a delimitacdo e caracterizacdo de areas
passiveis de Regularizacdo Fundiaria (REURB), validam a universidade
como um agente ativo na promocao da justica territorial.
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Figura 2 — Mapeamento da Estrutura Urbana do Centro de Santa Cruz dos Milagres - Pl
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Apesar das limitacGes inerentes a formalizacdo do VGI por 6rgdos
publicos, esta experiéncia reforca o potencial da Extensdo Universitariaem
gerar conhecimento aplicado e fortalecer a governanga local, apontando
para a necessidade de futuras investigacdes que mensurem o impacto
direto destes dados na eficacia das politicas fundiarias do Estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que o uso de tecnologias livres (QGIS e
OSM) fortalece a autonomia dos municipios e da propria universidade
ao promover a discussao sobre desenvolvimento e qualidade dos dados
cartograficos, alinhando-se aos principios da soberania informacional. Ao
formar estudantes e disponibilizar bases cartograficas abertas, o projeto
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também contribui para a construcdo de capacidade técnica permanente
nos territorios atendidos.

Entretanto, é necessdrio reconhecer que, embora a VGI apresente
boa completude espacial e diversidade toponimica, sua precisdao ainda
ndo substitui levantamentos topograficos de alta acurdcia exigidos para
o registro cartorial final. Assim, os produtos do UFPIMAPPERS devem ser
compreendidos como insumos cadastrais e de planejamento, altamente
eficazes para as etapas iniciais da REURB, mas complementares as fases
de precisdo geodésica.

Ademais, a experiéncia do UFPIMAPPERS estabelece um modelo de
atuacdo para a Extensdo Universitaria no Piaui, provando que a parceria
entre a academia e o setor publico, mediada por geotecnologias abertas, é
um caminho sustentdvel para o avanco da justica territorial em contextos
de caréncia informacional. O desafio futuro reside na institucionalizacao
do uso continuo desses dados pelas prefeituras e na consolida¢do de redes
permanentes de mapeadores voluntdrios que garantam a atualizagdo
continua dessas bases cartograficas essenciais.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS DE VULNERABILIDA-
DE SOCIAL EM TERESINA/PI

Informal urbanization and the challenges of land regularization in socially
vulnerable areas in Teresina, Pl

Urbanizacion informal y los desafios de la regularizacion fundiaria en dreas de
vulnerabilidad social en Teresina/Pi
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Eduarda e Silva da Cunhas

RESUMO

A urbanizacdo de Teresina—Pl tem sido marcada pela expansdo acelerada e
pela ocupacdo desordenada de areas periféricas, resultando no crescimento
de assentamentos informais em regides socialmente vulneraveis. A auséncia de
planejamento urbano eficaz e a ocupagao de dreas ambientalmente sensiveis,
como margens de rios, baixdes e terrenos suscetiveis a alagamentos, agravam
os desafios de infraestrutura, moradia e seguranca fundiaria enfrentados pela
populagdo. Este estudo tem como objetivo analisar a dindmica da urbaniza¢do
informal no municipio e compreender os principais entraves a regularizacdo
fundiaria, utilizando geotecnologias como ferramenta central de diagndstico
territorial. Foram elaborados quatro mapas tematicos — uso e ocupacao do
solo, declividade, vulnerabilidade socioambiental e densidade habitacional
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— a partir de dados do IBGE, drgdos municipais e imagens orbitais. A analise
integrada dessas informacdes evidenciou a sobreposicdo entre adensamento
populacional, ocupacgdes irregulares, fragilidades ambientais e desigualdades
socioespaciais, especialmente nas zonas Sul e Sudeste. Os resultados
demonstram que a combinacdo entre fatores fisicos e sociais produz territérios
com alta vulnerabilidade, dificultando ac¢bes de regularizacdo e planejamento
urbano. Conclui-se que o uso de ferramentas geoespaciais é indispensavel para
subsidiar politicas publicas de ordenamento territorial e orientar intervencdes
mais precisas e eficazes, fortalecendo a gestdo urbana e contribuindo para a
reducdo das desigualdades e dos riscos associados a urbanizacdo informal.

Palavras-Chaves: Urbanizagdo. Vulnerabilidade social. Geoprocessamento.
Regularizacdo fundidria. Territdrio.

ABSTRACT

Urban growth in Teresina, Piaui, has been characterized by rapid expansion
and the unplanned occupation of peripheral areas, resulting in the formation
of informal settlements in socially vulnerable regions. The lack of effective
urban planning and the occupation of environmentally sensitive areas—such
as riverbanks, flood-prone zones, and low-lying terrain—intensify challenges
related to housing, infrastructure, and land tenure security. This study examines
the dynamics of informal urbanization in the municipality and identifies the
main obstacles to land regularization through the use of geospatial technologies
as essential diagnostic tools. Four thematic maps were produced—Iland use
and land cover, slope, socio-environmental vulnerability, and population
density—based on data from IBGE, municipal agencies, and satellite imagery.
The integrated analysis revealed the overlap of population density, irreqular
occupation, environmental fragilities, and socio-spatial inequalities, particularly
in the South and Southeast zones. The findings indicate that the combination of
physical and social factors generates highly vulnerable territories, making land
regularization and urban planning initiatives more complex. The study concludes
that geospatial tools are indispensable for supporting public policies in urban
management, enabling more precise and effective interventions that contribute
to reducing the risks and inequalities associated with informal urbanization.

Keywords: Urbanization. Social vulnerability. Geoprocessing. Land regularization.
Territory.
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RESUMEN

El proceso de urbanizacion de Teresina—Pl se caracteriza por una expansion
acelerada y la ocupacion desordenada de dreas periféricas, lo que ha generado
numerosos asentamientos informales en zonas socialmente vulnerables. La falta
deplanificacion urbanay la ocupacion de dreas ambientalmente sensibles —como
mdrgenes de rios, zonas inundables y terrenos bajos— agravan los problemas
de infraestructura, vivienda y sequridad de la tenencia. Este estudio analiza la
dindmica de la urbanizacion informal en el municipio e identifica los principales
desafios para la regularizacion fundiaria, utilizando geotecnologias como
herramienta fundamental de diagndstico territorial. Se elaboraron cuatro mapas
temdticos —uso y ocupacion del suelo, declividad, vulnerabilidad socioambiental
y densidad habitacional— a partir de datos del IBGE, instituciones municipales
e imdgenes satelitales. El andlisis integrado reveld la superposicion entre alta
densidad poblacional, ocupaciones irregulares, fragilidades ambientales y
desigualdades socioespaciales, especialmente en las zonas Sur y Sudeste. Los
resultados muestran que la combinacion de factores fisicos y sociales genera
territorios altamente vulnerables, dificultando las acciones de planificacion
y reqularizacion. Se concluye que el uso de herramientas geoespaciales es
esencial para orientar politicas publicas de ordenamiento territorial y promover
intervenciones mds precisas y eficaces, contribuyendo a la reduccion de
desigualdades y riesgos asociados a la urbanizacion informal.

Palabras clave: Urbanizacion. Vulnerabilidad social. Geoprocesamiento.
Regularizacion fundiaria. Territorio.

1 INTRODUCAO

Teresina, capital do estado do Piaui, apresenta um processo de
urbanizacdo marcado por forte desigualdade socioespacial. Desde as
décadas de 1970 e 1980, a expansao urbana da cidade tem ocorrido de
forma acelerada e desordenada, resultando na formacdo de inumeros
assentamentos informais, especialmente nas zonas Sudeste, Sul e Norte.
Essa expansdo ocorreu predominantemente pela ocupacdo de areas
ambientalmente sensiveis, como margens de rios, baixdes e terrenos
sujeitos a alagamentos.

Segundo o IBGE (2022), Teresina possui elevados indices de domicilios
em aglomerados subnormais, refletindo a precariedade habitacional
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e a auséncia de infraestrutura urbana em diversos bairros periféricos.
A regularizagdo fundiaria surge como uma necessidade urgente para
garantir o direito a moradia e reduzir a vulnerabilidade social, sobretudo
nos territérios ocupados de forma irregular.

Nesse contexto, este artigo analisa os desafios da urbanizagao informal
em Teresina, enfatizando a importancia dos mapas tematicos e analises
geoespaciais como instrumentos fundamentais para o diagndstico, o
planejamento urbano e a implementacdo de politicas de regularizacao
fundiaria.

2 REFERENCIAL TEORICO

A urbanizagdao informal é fruto da combinagdo entre crescimento
urbano acelerado, falta de politicas habitacionais eficazes e desigualdade
socioeconOmica. Maricato (2011) afirma que as cidades brasileiras
desenvolvem uma “urbanizacdo por exclusdo”, na qual grande parte da
populacdo de baixa renda constrdi suas moradias em dreas marginalizadas
e fora das normas urbanisticas.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu principios fundamentais,
como a fungdo social da propriedade e o direito a moradia. O Estatuto
da Cidade (Lein2 10.257/2001) consolidou instrumentos de regularizacdo
fundidria, planejamento participativo e gestao democratica, reafirmando
o papel dos municipios na politica urbana.

Teresina fez parte de importantes transformag¢des espaciais a partir
do final do século XX, impulsionada pela migracdo rural-urbana e pela
expansao do setor de servigos. Contudo, conforme Silva e Araujo (2020),
a urbanizacdo ocorreu sem planejamento capaz de absorver a demanda,
resultando em ocupacdes em areas de risco, como:

e margens do rio Poti,

e Jdreas sujeitas a enchentes (“baixdes”),

® zonas proximas a corregos intermitentes,

e encostas com declividade critica.

O uso de geotecnologias, especialmente mapas de uso do solo,
declividade, vulnerabilidade socioambiental e expansdo urbana, é
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indispensavel para entender a dindmica dessas ocupacdes. Rolnik
(2015) ressalta que a regularizacdao fundiaria deve ser integrada a visao
territorial e ao planejamento urbano, incorporando diagndstico técnico
fundamentado em evidéncias espaciais.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada foi estruturada de forma a permitir uma
anadlise integrada dos aspectos socioambientais e territoriais relacionados
a urbanizagdo informal em Teresina—Pl. Para isso, foram utilizadas técnicas
de geoprocessamento, sensoriamento remoto e analise espacial, com
base em dados secundarios provenientes do IBGE, Prefeitura Municipal
de Teresina, SEMPLAN, SEMDUH e plataformas de imagens orbitais
(Sentinel-2 e Landsat 8).

O processo metodolégico seguiu quatro etapas principais, cada uma
correspondente a elaboracdao de um mapa tematico fundamental para
a compreensdo da dindmica urbana e dos desafios da regularizacao
fundiaria.

3.1 Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo

A primeira etapa consistiu na elaboracdo do mapa de uso e ocupacdo
do solo, a partir de imagens de satélite adquiridas nos periodos mais
recentes e com baixa cobertura de nuvens. Foi empregada a técnica de
classificagdao supervisionada, utilizando algoritmos de aprendizado de
maquina para identificar classes como dareas urbanizadas, vegetacao,
corpos d’agua e superficies expostas.

Esse mapa permitiu analisar a expansao da mancha urbana e identificar
padrdes de ocupacdoirregular préximos a dreas ambientalmente sensiveis
ou ainda ndo urbanizadas.

3.2 Mapa de Declividade e Relevo

Para compreender as condi¢Ges topograficas do municipio, foi gerado um
mapa de declividade com base em um Modelo Digital de Elevagdo (MDE). O
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processamento foi realizado em ambiente SIG, empregando métodos de
derivacdo de relevo que possibilitaram classificar as inclina¢des do terreno em
diferentes intervalos.

Essa analise é essencial, pois a declividade influencia diretamente
0s riscos geotécnicos, como erosdo e instabilidade, e ajuda a identificar
ocupacles estabelecidas em areas inadequadas para habitagdo,
especialmente em encostas e margens de taludes.

3.3 Mapa de Areas de Risco e Vulnerabilidade Social

AterceiraetapaintegroudadossocioeconémicosdoCensoDemografico
2022 com informagdes sobre riscos ambientais, como proximidade a rios,
histérico de inundacgbes, areas suscetiveis a movimentos de massa e
regides com fragilidade ambiental.

Foram aplicadas técnicas de analise multicritério, permitindo calcular
niveis de vulnerabilidade socioambiental e identificar setores urbanos
gue combinam riscos fisicos e fragilidades sociais.

Esse mapa tem papel estratégico, pois revela territérios onde a
urbanizacdoinformal se sobrepde as maiores condi¢des de vulnerabilidade
e onde a¢des de regularizagdo requerem maior atengao e planejamento

3.4 Mapa de Densidade Habitacional

Por fim, o mapa de densidade habitacional foi elaborado a partir
da distribuicdo espacial da populacdo por setor censitario. Utilizou-se o
método de densidade calculada, cruzando nimero de habitantes e area
espacial ocupada.

O mapa resultante evidencia regides superpovoadas, nas quais
o adensamento habitacional pressiona a infraestrutura urbana e
agrava as condicdes de vida, especialmente em dreas ja marcadas pela
informalidade. Essa etapa permite identificar onde as ocupag¢des sdo mais
compactas e onde o tecido urbano apresenta sinais de saturacao.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise integrada dos mapas de densidade populacional, declividade,
uso e ocupacdo do solo e areas de vulnerabilidade social permitiu
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compreender com maior precisdo os padrdes de urbanizacdo informal
no municipio de Teresina—Pl. Os resultados evidenciam a sobreposicao
entre desigualdades socioespaciais, ocupacdo irregular e fragilidades
ambientais, fornecendo subsidios fundamentais para politicas de
regularizacao fundiaria.

4.1 Densidade Populacional: concentragao nas zonas Sul e Sudeste

O mapa de densidade populacional revela que as areas com maior
adensamento habitacional se concentram principalmente nas zonas
Sul, Sudeste e parte da zona Leste, onde diversos setores censitarios
apresentam valores superiores a 111 habitantes por hectare, chegando
em alguns casos a mais de 800 habitantes/ha.

Essas regides correspondem aos locais com expansdo urbana mais
rdpida e desordenada, e coincidem com diversos bairros populares e
assentamentos informais, especialmente nas periferias da zona Sul.

Figura 1 - Mapa de Densidade populacional.
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O padrao observado sugere pressdo significativa sobre infraestrutura
urbana, como abastecimento de agua, saneamento e mobilidade,
agravando as condicdes de vulnerabilidade social ja presentes nesses
territorios.

4.2 Declividade e Relevo: ocupacdes sobre areas sensiveis ao risco

O mapa de declividade evidencia que a maior parte do territdrio
municipal apresenta relevo predominantemente plano a suavemente
ondulado (0-8%), o que favorece a urbanizacdo. Contudo, observa-se a
presenca de dreas onduladas e forte-onduladas (8—45%), principalmente
ao norte e em algumas por¢des mais distantes do centro urbano.

Figura 2 - Mapa de Declividade
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Embora Teresina nao apresente grandes encostas montanhosas,
percebe-se que alguns setores com declividade acentuada foram ocupados
informalmente, ampliando o risco de processos erosivos, instabilidade
do solo e vulnerabilidade a eventos extremos, como enxurradas locais.
Esse padrdao reforca o desafio da expansdo urbana em dareas
geomorfologicamente inadequadas, sobretudo quando a ocupacdo
ocorre sem planejamento.

4.3 Uso e Ocupacao do Solo: avanco urbano sobre areas vegetadas

O mapa de uso e ocupacao do solo demonstra a expressiva presenca
de formacgdes savanicas, florestais e areas agricolas ao redor do perimetro
urbano consolidado. Entretanto, destaca-se o avanco da mancha urbana
(representada em vermelho) especialmente ao longo das margens dos
rios Parnaiba e Poti e em direcdo as regides Sudeste e Sul.

Figura 3 - Mapa de Uso e Ocupacgao do Solo

430w 42045'W 42°30W

MAPA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE TERESINA/PI
OQUTUBRO 2025

a0as's

55

LEGENDA: Bl Mineragio

Banda 1 (Gray) B Aquicultura

I Formaggo Florestal B Apicum

[ Formagéo Savanica B Rio, Lago e Oceano

B Mangue B Dendé

B Floresta Alagavel 7 soja

B Sivicultura B Aoz

I Campo Alagado e Area Pantanosa [l Outras Lavouras Temporarias
g 127 Formagio Campestre ) café
& Pastagem I Citrus

B cana ] Outras Lavouras Perenes

] Mosaico de Usos I Restinga Arbérea

| Praia, Duna e Areal I Restinga Herbcea
B Area Urbanizada Algoddo

I Outras Areas no Vegetadas [l Usina Fotovoltaica
[ Afloramento Rochoso

Mapa de Uso e Ocupagdo do Municipio de Teresina no Estado do Piau]
Cartas topogréficas do IBGE (2024), foram utilizadas como apoio na
fdefinicéo dos limites no municipio.

Origem da quilometragem UTM: Equador e Meridiano Central
F45°W.Gr;

Datum: SIRGAS 2000

Elaboragio: Yasmin Carla Silva Lima

50305

Fonte: Criado pela autora, Yasmin Carla. Dados retirados do MapBiomas.

280



A anadlise evidencia trés tendéncias importantes:
1. Expansdo urbana sobre areas de vegetacdo nativa, reduzindo
zonas de protecdao ambiental e APPs.
2. Fragmentacdo de habitats naturais, o que pode comprometer
corredores ecoldgicos.
3. Crescimento desordenado das periferias, com surgimento de
novos loteamentos irregulares e ocupagées espontaneas.
O padrdo de ocupacdo detectado corrobora estudos sobre a
dindmica urbana de Teresina, que historicamente tem crescido de forma
descontinua e periférica, com baixa regulagao fundiaria.

4.4 Areas de Risco e Vulnerabilidade Social: concentracdo de
aglomerados subnormais

O mapadevulnerabilidade social revela a distribuicdo dos aglomerados
subnormais, que se concentram principalmente:

e Zona Sudeste

e Zona Sul

e Trechos da Zona Leste préximos ao perimetro urbano consolidado

Figura 4 - Mapa de Vulnerabilidade Social
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Essas areas sdo marcadas por moradias em condi¢cdes precdrias,
falta de infraestrutura e inseguranca fundidria. A coincidéncia dessas
regidoes com dreas de maior densidade populacional refor¢a o cendrio de
adensamento em condigdes socioambientais inadequadas.

Além disso, varios desses aglomerados estdao proximos a:

e Jdreas suscetiveis a inundagdes (proximidade dos rios),

e regides de vegetacdo suprimida recentemente,

e dreas com declividade moderada, ampliando a fragilidade

ambiental.

A sobreposicdo de fatores — densidade elevada, uso irregular,
declividade e vulnerabilidade social — cria um cendrio complexo para a
gestdo territorial e a regularizacdo fundiaria.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise integrada dos dados socioespaciais permitiu compreender
de maneira aprofundada a complexidade da urbanizacdo informal em
Teresina—PI. Os mapas tematicos elaborados — uso e ocupacgao do solo,
declividade, vulnerabilidade socioambiental e densidade habitacional
— evidenciaram a forte relagdo entre processos de expansdao urbana
desordenada, precariedade socioeconbmica e ocupacdo de dareas
ambientalmente frageis.

Os resultados demonstraram que as regioes Sul e Sudeste concentram
os maiores desafios, combinando adensamento populacional elevado,
ocupacdesirregulareseausénciadeinfraestruturaadequada.Asobreposicao
desses fatores contribui para a manutencdo de ciclos de vulnerabilidade,
dificultando o acesso a regularizacdo fundiaria e aumentando a exposicao
da populagdo a riscos ambientais, como inundagdes e instabilidade do solo.

Constatou-se, também, que as geotecnologias desempenham papel
fundamental no diagnéstico territorial e na elaborac¢do de politicas publicas
mais eficazes. A utilizacdo de mapas tematicos, analises multicritério e
dados censitarios possibilita uma visdo precisa dos territdrios prioritarios
para intervencdo, permitindo orientar acdes de urbanizacdo, mitigacdo de
riscos e regularizagao fundiaria.
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Apesar dos avancos metodoldgicos, reconhece-se que ainda existem
limitagGes, especialmente relacionadas a atualizacdo constante dos
dados territoriais, a disponibilidade de séries histdricas completas e ao
acesso a informacgdes detalhadas sobre a informalidade urbana. Portanto,
recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a relacdo entre
fatores ambientais, dinamicas socioecon6micas e planejamento urbano,
incorporando novas tecnologias e ampliando o monitoramento territorial.

Conclui-se que o enfrentamento da urbanizagao informal em Teresina
exige integragdo entre diagndstico técnico, politicas publicas consistentes
e participacdo social. Somente a partir dessa articulacdo serd possivel
promover um desenvolvimento urbano mais justo, seguro e sustentavel.

REFERENCIAS

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2022:
Aglomerados Subnormais. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.

ROLNIK, R. Guerra dos lugares: a coloniza¢do da terra e da moradia na era das
financas. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

FLORENZANO, T. G. Iniciagdo em sensoriamento remoto. 3. ed. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2011.

BRASIL. Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017. DispGe sobre a regularizacdo
fundidria rural e urbana. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 2017.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes,
2011.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana
(Estatuto da Cidade). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jul. 2001.

Fernandes, Edésio. Desafios da regulariza¢dao fundidria urbana no contexto

283



da Lei Federal n213.465/2017 O Social em Questdo, vol. 1, nim. 55, 2023,
Enero, pp. 241-260.

TOMINAGA, L.K.; SANTORO, J.; AMARAL, R. (organizacdo). Desastres Naturais:
Conhecer para Prevenir. Sdo Paulo: Instituto Geoldgico, 2009.

SEPLAN-PI. Atlas do Desenvolvimento Humano do Piaui. Teresina: Secretaria
de Planejamento, 2020.

284



PLATAFORMAS DIGITAIS, GEORREFERENCIAMENTO E
AUTOMACAO DE PROCESSOS PARA MODERNIZACAO DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO ESTADO DO PIAUI

Digital platforms, georeferencing, and process automation for the
modernization of land tenure regularization in the state of Piaur.

Plataformas digitales, georreferenciacion y automatizacion de procesos para
la modernizacion de la regularizacion de la tenencia de la tierra en el estado de
Piaut.
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RESUMO

Este artigo cientifico analisa a aplicacdo integrada e estratégica de metodologias
de engenharia territorial, tecnologias digitais avancadas, sistemas geoespaciais
e Inteligéncia Artificial (IA) na modernizagdo da regularizacdo fundiaria no
Estado do Piaui. A pesquisa examina a utilizacdo de levantamentos topograficos
de alta precisdo (como drones e GNSS), sensoriamento remoto, modelagem
digital do terreno (MDT) e solu¢bes de andlise automatizada de dados, com
foco na plataforma Terras.Pi, desenvolvida pelo Instituto de Terras do Piaui
(INTERPI). E igualmente analisada a recente cooperacdo técnica entre o
INTERPI e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), firmada para
aprimorar a localizacdo das populagdes rurais e fortalecer a integracdo de bases
territoriais estaduais e federais, elevando a precisdo analitica dos processos
fundidrios. Baseada em rigorosa analise documental, revisdo bibliografica
especializada e observagao técnica do caso (estudo documental-descritivo), a

1 Especialista Engenharia de Software, Bacharelado em Ciéncia da Computagdo, FAM, greenhalph@ @gmail.
com

2 Discente em Administracdo, FAPI, franciscaoliveira0608 @outoolk.com
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pesquisa demonstra que a sinergia entre engenharia, |A, sistemas geoespaciais e
cooperacao interinstitucional amplia significativamente a eficiéncia operacional,
a transparéncia e a segurancga juridica dos processos fundiarios no estado.
Conclui-se que a adogdo integrada dessas tecnologias e parcerias representa um
marco decisivo na governanga territorial do Piaui.

Palavras-chave: Geotecnologias. Inteligéncia Artificial. Regulariza¢do Fundiaria.
Tecnologia da Informacdo. Engenharia Territorial.

ABSTRACT

This scientific article analyzes the integrated and strategic application of
territorial engineering methodologies, advanced digital technologies, geospatial
systems, and Artificial Intelligence (Al) in the modernization of land tenure
regularization in the State of Piaui. The research examines the use of high-
precision topographic surveys (such as drones and GNSS), remote sensing, Digital
Terrain Modeling (DTM), and automated data analysis solutions, focusing on the
Terras.Pi platform, developed by the Land Institute of Piaui (INTERPI). The recent
technical cooperation between INTERPI and the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE) is also analyzed, established to improve the location of
rural populations and strengthen the integration of state and federal territorial
databases, thus enhancing the analytical precision of land processes. Based on
rigorous document analysis, specialized bibliographic review, and technical case
observation, the research demonstrates that the synergy among engineering,
Al, geospatial systems, and interinstitutional cooperation significantly expands
the operational efficiency, transparency, and legal certainty of land processes in
the state. It is concluded that the integrated adoption of these technologies and
partnerships represents a decisive milestone in Piaui’s territorial governance.

Keywords: Geotechnologies. Artificial Intelligence. Land Tenure Regularization.
Information Technology. Territorial Engineering.

RESUMEN

Este articulo cientifico analiza la aplicacion integrada y estratégica de
metodologias de ingenieria territorial, tecnologias digitales avanzadas, sistemas
geoespaciales e Inteligencia Artificial (IA) en la modernizacidn de la regularizacion
de la tenencia de la tierra en el Estado de Piaui. La investigacion examina el
uso de levantamientos topogrdficos de alta precision (como drones y GNSS),
deteccion remota, Modelado Digital del Terreno (MDT) y soluciones de andlisis
automatizado de datos, con énfasis en la plataforma Terras.Pi, desarrollada por el
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Instituto de Tierras de Piaui (INTERPI). También se analiza la reciente cooperacion
técnica entre el INTERPI y el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
firmada para mejorar la localizacion de las poblaciones rurales y fortalecer la
integracion de bases territoriales estatales y federales, elevando la precision
analitica de los procesos de tierras. Basada en un riguroso andlisis documental,
revision bibliogrdfica especializada y observacion técnica del caso, la investigacion
demuestra que la sinergia entre ingenieria, IA, sistemas geoespaciales y
cooperacion interinstitucional amplia significativamente la eficiencia operativa,
la transparencia y la sequridad juridica de los procesos de tierras en el estado. Se
concluye que la adopcion integrada de estas tecnologias y alianzas representa un
hito decisivo en la gobernanza territorial de Piaul.

Palabras clave: Geotecnologias. Inteligencia Artificial. Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra. Tecnologia de la Informacion. Ingenieria Territorial.

1 INTRODUCAO

A regularizacdo fundidria constitui um imperativo social e econémico
complexo, exigindo precisao técnica, andlises multidisciplinares e
coordenacdo institucional rigorosa. O Estado do Piaui, caracterizado por
vastas dreas rurais e por enfrentar desafios histéricos na organizacao
e titulacdo de seu territério, tem investido estrategicamente na
modernizacao e desburocratizacdo de seus processos fundiarios. O avanco
dasEngenhariaseTecnologias Aplicadastem proporcionado maioracuracia
e rapidez nos levantamentos topograficos e cadastrais. A introducao
de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) e, mais recentemente,
de ferramentas baseadas em Inteligéncia Artificial (IA), representa
um divisor de aguas na capacidade de andlise e na automatizacdo de
informacdes. Essa transformacdo digital no setor publico impulsiona o
uso de Sistemas de Informacdo (SI) como mecanismos estratégicos de
apoio a gestdo governamental, conferindo maior eficiéncia, seguranca
juridica e transparéncia, sobretudo quando integrados a metodologias
de Governanca Publica e tecnologias emergentes. Nesse processo de
modernizagao, destacam-se dois pilares: a criagdo da plataforma Terras.
Pi pelo INTERPI, uma solucdo estratégica para integrar e cruzar bases
geoespaciais publicas, e a parceria firmada entre o INTERPI e o IBGE.
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Esta cooperacdo técnica visa refinar a localizacdo das populacdes rurais,
utilizando dados precisos do Censo 2022 para o planejamento de ag¢des
territoriais e reforgando a interoperabilidade e a integragao institucional
dos dados fundiarios. O presente artigo se propde a discutir como a
convergéncia dessas tecnologias de engenharia de precisao, |A, sistemas
geoespaciais e a cooperac¢ao interinstitucional transformam o modelo
tradicional de regularizacdo no Piaui, elevando o padrdo de governanca
territorial, por meio de um estudo de caso documental-descritivo.

2 REFERENCIAL TEORICO

A literatura especializada estabelece os Sistemas de Informacao
Geografica (SIG) como elementos centrais para a analise espacial na gestao
territorial. Os SIG permitem representar, cruzar e interpretar multiplas
camadas territoriais, facilitando a visualizacdo de conflitos fundiarios,
padrbées de ocupacdo e dinamicas ambientais. Conforme apontam
Conceicdo e Souza (2018), os Sistemas de Informacado aplicados a gestdo
fundiaria podem ser categorizados em duas dimensdes complementares:

e Sistemas de Informacdo Geograficos (SIG): Focados na

representacdo espacial e na andlise por meio de mapas e
georreferenciamento.

e Sistemas de Informagdo Gerencial (SIG/G): Voltados a gestdo

administrativa, ao fluxo processual e a tomada de decisdo.

A complexidade da regularizacdo fundidria demanda a integracao
inseparavel dessas dimensdes, combinando dados territoriais (fisicos) e
dominiais (legais). A plataforma Terras.Pi exemplifica essa convergéncia,
atuando como o nucleo integrador. Adicionalmente, a Inteligéncia
Artificial (IA) tem se consolidado pelo seu potencial de automatizar tarefas
complexas, como o reconhecimento de padrdes, a classificacdo de uso
do solo e o monitoramento territorial, conforme o avanco dos estudos
de Alshari et al. (2023). Modelos avancados baseados em deep learning
aperfeicoam significativamente os diagndsticos cadastrais e a capacidade
de vigilancia fundiaria, sendo aplicados na extracdo de limites fundiarios
com maior precisdo (Waldner & Diakogiannis, 2019). Por fim, politicas
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publicas modernas exigem integracdo institucional. Nesse contexto, a
parceria INTERPI-IBGE reforca o papel do Estado na construcdo de uma
governanca territorial baseada em dados confidveis, interoperdveis e
atualizados, o que amplia a efetividade e a seguranca juridica das analises
geoespaciais, um ponto crucial para a Governanga Digital (Stanganini et

al., 2024).

3 METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa com foco no estudo de
caso da gestdo fundidria no Piaui, caracterizando-se como uma pesquisa
documental-descritiva. A investigacdo foi estruturada em trés eixos
metodoldgicos principais:

e Revisdo Bibliografica: Levantamento aprofundado sobre

geotecnologias, Inteligéncia Artificial, Sistemas de Informacao
e governanca publica, com atencdo especial ao ambito da
regularizacao fundiaria.

e Andlise Documental: Estudo de normativos, diretrizes técnicas e
documentos institucionais do INTERPI, IBGE, SNCI/SIGEF, CAR e
outras bases de dados publicos, visando o alinhamento legal e
técnico.

e Avaliagdo Técnica das Solugbes Implementadas: Observagao e
anadlise das ferramentas e praticas desenvolvidas pelo INTERPI,
incluindo:

E3

*

*k

*

A plataforma Terras.Pi.

O banco de dados geograficos do estado.

O uso de IA para analise automatizada de dados.
Aintegragao com bases federais (como o SIGEF e CAR) e dados
do Censo 2022 do IBGE.

Essa metodologia sistémica e centrada no estudo de caso documental-
descritivo permitiu a conexdo efetiva entre os fundamentos tedricos, as
praticas institucionais e a inovag¢do tecnoldgica no Piaui.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A modernizagao da regularizagao fundiaria se apoia em levantamentos
de engenharia de alta acuracia. O uso de tecnologias como GNSS, drones
e estacdes totais permite medicdes precisas, cruciais para a correta
delimitacdo fundidria, um avanco facilitado pela extracdo automatica de
feicGes em nuvens de pontos (Crommelinck et al., 2017). O sensoriamento
remoto complementa esse quadro ao fornecer séries histdricas essenciais
para a andlise de uso e ocupacdo do solo. O SIG atua como o nucleo
operacional da gestao territorial, organizando e integrando todas as
camadas fundiarias. A plataforma Terras.Pi cumpre um papel centralizador,
reunindo dados do SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria), CAR (Cadastro
Ambiental Rural), SNCI (Sistema Nacional de Cadastro de Imdveis Rurais),
bases estaduais e informacGes obtidas por meio de cooperacdes. A
parceria INTERPI-IBGE fortalece o SIG ao permitir o acesso refinado e
estruturado as informacgdes do Censo Demografico 2022. Essa integracao
eleva a precisdo na identificacdo da localizacdo de populagBes rurais,
padrdes de ocupacdo e dindmicas territoriais, tornando a base cadastral
mais aderente a realidade socioeconémica, elemento chave na discussdo
sobre o mercado de terras no Piaui (Azeréndo & Silva, 2022).

4.1 Inteligéncia Artificial (1A): Transformacgao e Impacto Estrutural

A Inteligéncia Artificial (IA) tem se revelado um agente de
transformacdo estrutural nos processos de regularizacdo fundiaria no
Piaui. Sua aplica¢do na plataforma Terras.Pi demonstra impactos notaveis
em trés dominios criticos: Aceleracdao Processual, Aumento da Precisdo
Técnica e Fortalecimento da Seguranca Juridica.

Aceleracdo e Eficiéncia Operacional: O impacto mais imediato da IA é
a automatizacdo de tarefas repetitivas e complexas, que tradicionalmente
consomem tempo significativo da equipe técnica.

Triagem e Anadlise Documental Automatizada: A |A atua na leitura e
processamento de grandes volumes de documentos, como matriculas
e cadeias dominiais. Ela permite a verificacdo preliminar da validade
legal e a triagem dos documentos, gerando pareceres preliminares e
apontando inconsisténcias de forma automatizada, o que reduz o tempo

290



de analise manual. Geracdo de Relatdrios Padronizados: Algoritmos de
IA compilam dados geoespaciais e dominiais estruturados para gerar
esbocos padronizados de relatdrios técnicos, otimizando o estdgio final
de preparacao do titulo.

Aumento da Precisdao e do Diagndstico Técnico: A capacidade da IA
de processar e interpretar dados geoespaciais massivos eleva a acurdcia
dos diagnésticos fundiarios em escala e velocidade. Classificagdo de Uso
e Cobertura do Solo (Deep Learning): A |A utilizando modelos baseados
em deep learning (como Redes Neurais Convolucionais - CNNs), é capaz
de realizar a classificacao precisa do uso e cobertura do solo a partir de
sensoriamento remoto, conforme vastamente discutido por Alshari et al.
(2023). Isso é crucial para a verificacdo da conformidade ambiental e a
analise temporal da ocupagao.

Extracdo e Detec¢do Automatica de Conflitos: A IA é programada para
cruzar em tempo real as propostas de georreferenciamento (extragdo
automatizada de limites fundiarios) com multiplas camadas de restricao.
O sistema aponta imediatamente qualquer conflito ou sobreposicao com
Unidadesde Conservacao (UCs), terrasindigenas ou propriedadesvizinhas,
permitindo corre¢des imediatas. Fortalecimento da Seguranca Juridica e
Transparéncia: A IA operando em conjunto com a interoperabilidade das
bases de dados, eleva a confiabilidade e a rastreabilidade.

Interoperabilidade e Consisténcia: A IA gerencia o cruzamento de
dados entre o Terras.Pi, o SIGEF, o CAR e as informacOes estruturadas
do IBGE. Ao identificar e sinalizar automaticamente inconsisténcias entre
bases, a IA garante que o titulo fundidrio seja emitido sobre uma base de
dados coerente, rastreavel e robusta.

Refor¢co da Governanca: O uso da IA obriga a estruturacdo de dados
em formatos interoperaveis, fortalecendo a governanca e aumentando a
transparéncia de cada etapa processual, o que é essencial para prevenir
fraudes e consolidar a seguranca juridica do titulo (Stanganini et al., 2024).

4.2 Inovagao e Governanga no INTERPI

O INTERPI tem se posicionado como protagonista na modernizacao
fundidria, implementando um modelo de governanca territorial
inteligente. As principais inovagdes englobam:
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Diagndsticos Geoespaciais Integrados: O Terras.Pi viabiliza o
cruzamento imediato de dados de campo com as bases estaduais e
federais, resultando em diagndsticos técnicos mais ageis e precisos.

Automacdo com IA em Pareceres: A |A é utilizada para gerar pareceres
técnicos preliminares, apontar inconsisténcias e identificar potenciais
conflitos, acelerando o processamento do caso.

Relatdrios Técnicos Automatizados: Algoritmos compilam dados
e geram esbocos padronizados de relatdrios, otimizando o tempo do
analista.

Integracdo INTERPI-IBGE: Esta cooperagdo técnica se traduz em um
aprimoramento qualitativo das analises territoriais, permitindo:

Maior refinamento na localiza¢do de populag¢des rurais.

Melhoria na gestao territorial baseada em dados.

Apoio a decisdes administrativas fundamentadas em dados
demograficos oficiais.

4.3 O Reposicionamento da Governanga Fundiaria

A discussao final reforca que a integracao entre SIG, |A, engenharia
territorial e cooperacgao institucional reposiciona o Piaui em um patamar
avangado de governanga fundiaria. O uso da Terras.Pi, aliado a parceria
com o IBGE, demonstra que o processo de regularizacao pode ser mais
preciso, agil e transparente, fortalecendo a seguranca juridica através
da rastreabilidade e interoperabilidade. A convergéncia entre dados
territoriais, dominiais e demograficos é fundamental para ampliar a
capacidade de planejamento fundiario e de politicas publicas associadas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a modernizacdo da regularizacao fundidria no Piaui,
impulsionada pela tecnologia, constitui um instrumento essencial e
estruturante para fortalecer o setor produtivo, gerar desenvolvimento
territorial e promover a inclusdo socioecondmica nas regiées rurais do
estado. A seguranca juridica da terra, aliada ao uso de tecnologias de
ponta como o georreferenciamento, sistemas de cadastro territorial e
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plataformas eletronicas de registro, permite ao Piaui avancar rumo a um
modelo de desenvolvimento mais competitivo, sustentavel e orientado
a inovagdo. A unido estratégica entre engenharia de precisdo, SIG, a
plataforma Terras.Pi, Inteligéncia Artificial e a integracdo institucional
(especialmente com o IBGE) fortalece os diagndsticos, minimiza erros e
aprimora decisivamente a seguranca juridica dos titulos emitidos.

As limitacdes da pesquisa decorrem da sua natureza qualitativa
e da dependéncia de bases de dados publicos que, por vezes, sdo
heterogéneas. Existem restricbes inerentes ao acesso a dados dominiais
sensiveis e limitacGes decorrentes da fase inicial da aplicacdo de IA nos
processos fundidrios no Brasil. Além disso, a rdpida evolucdo tecnoldgica
e as constantes mudangas normativas podem alterar rapidamente o
cenario em questao.

Aarticulagdo continua entre 6rgdos publicos, setor privado e sociedade
civil é decisiva para consolidar esses avancos. A consolidacdo dessas
iniciativas exige investimentos continuos em infraestrutura tecnoldgica,
interoperabilidade plena e qualificacdo permanente das equipes. O Piaui
avanca de maneira consistente para se tornar referéncia nacional em
sistemas inteligentes de gestdo territorial. Recomenda-se que futuras
pesquisas aprofundem a andlise empirica dos impactos socioecondmicos
diretos da titulacdo rural, avaliem o desempenho operacional das
ferramentas tecnolégicas adotadas e investiguem a percep¢ao dos
beneficidrios e dos agentes do setor produtivo. Esta agenda de estudos
contribuira de forma robusta para o aprimoramento continuo das politicas
territoriais e para o fortalecimento da capacidade governamental de
promover um desenvolvimento equilibrado e socialmente justo no Piaui.
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A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSAO SOCIAL:
ESTUDO DE CASO DO ASSENTAMENTO EL SHADAY

Land regularization as an instrument for sustainable development and social
inclusion: case study of the El Shaday Settlement

Regularizacion de la tierra como instrumento para el desarrollo sostenible y la
inclusion social: estudio de caso del Asentamiento de El Shaday

Hiara Maria Oliveira de Sousa’
Eduarda e Silva da Cunha?

RESUMO

Este artigo analisa a importancia da regularizacdo fundidria como instrumento
de desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social, tendo como estudo de
caso o Assentamento El Shaday, localizado na zona rural de Teresina, Piaui.
O assentamento surgiu em 2008 em decorréncia da necessidade de moradia
e de trabalho. A comunidade tem um evento que valoriza a producgao local e
fortalece a identidade comunitaria. A efetivacdao da regularizacdo fundidria pode
transformar realidades ao garantir acesso a politicas publicas, infraestrutura e
geragao de renda, contribuindo para a redu¢do das desigualdades e a promogao
de uma ocupacdo do solo social e ambientalmente justa. Assim, a regularizacdo
fundiaria no Assentamento El Shaday se revela ndo apenas uma demanda legal,
mas uma condicdo indispensdvel para a construgdo de um futuro mais inclusivo,
sustentavel e digno.
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Desenvolvimento sustentdvel. Inclusao social. Agricultura familiar.

1 Graduanda em Engenharia Cartogréfica e de Agrimensura pela Universidade Federal do Piaui. E-mail: hiara.
sousa@ufpi.edu.br

2 Mestra em Analise e Planejamento Espacial (IFP1), Docente na UFPI e Engenheira Agrimensora e Cartografa
no INTERPI, E-mail: eduardasilvaOl@hotmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3240-4715

296



ABSTRACT

This article analyzes the importance of land regularization as an instrument for
sustainable development and social inclusion, using the El Shaday Settlement,
located in the rural area of Teresina, Piaui, as a case study. The settlement
emerged in 2008 due to the need for housing and work. The community has
an event that values local production and strengthens community identity. The
implementation of land regularization can transform realities by guaranteeing
access to public policies, infrastructure, and income generation, contributing to
the reduction of inequalities and the promotion of socially and environmentally
just land occupation. Thus, land regularization in the El Shaday Settlement is
revealed not only as a legal demand but also as an indispensable condition for
building a more inclusive, sustainable, and dignified future.

Keywords: Land regularization. El Shaday settlement. Sustainable development.
Social inclusion. Family farming.

RESUMEN

Este articulo analiza la importancia de la regularizacion de la tierra como
instrumento para el desarrollo sostenible y la inclusion social, tomando como
caso de estudio el asentamiento El Shaday, ubicado en la zona rural de Teresina,
Piaui. El asentamiento surgio en 2008 ante la necesidad de vivienda y empleo.
La comunidad cuenta con un evento que valora la produccion local y fortalece la
identidad comunitaria. La implementacion de la regularizacion de la tierra puede
transformar realidades al garantizar el acceso a politicas publicas, infraestructura
y generacion de ingresos, contribuyendo a la reduccion de desigualdades y a
la promocion de una ocupacion de la tierra social y ambientalmente justa. Asi,
la regularizacion de la tierra en el asentamiento El Shaday se revela no solo
como una exigencia legal, sino también como una condicion indispensable para
construir un futuro mds inclusivo, sostenible y digno.

Palabras clave: Regularizacion de tierras. Asentamiento de El Shaday. Desarrollo
sostenible. Inclusion social. Agricultura familiar.

1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo brasileiro intensificou-se a partir da
segunda metade do século XX, impulsionado pelo éxodo rural e pela
busca por melhores condi¢des de vida. Entretanto, ocorreu em meio a um
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planejamento urbano insuficiente, resultando na expansao desordenada
das cidades e na formacgao de areas periféricas marcadas por informalidade
e caréncia de infraestrutura. Em Teresina, essa dindmica se manifesta de
forma evidente, com o crescimento de loteamentos irregulares, ocupagdes
espontaneas e assentamentos criados pela pressdo por terra e moradia.

Nesse contexto, o Assentamento El Shaday, localizado na zona rural
de Teresina, representa um caso relevante. A ocupag¢ao consolidou-se em
2014, por meio da mobilizacdo comunitdria liderada por Elizeu Moreira
Silva, reunindo familias em situacdo de vulnerabilidade social e sem acesso
a moradia digna.

Atualmente, segundo relatdrio situacional do INTERPI, o assentamento
abriga cerca de 132 familias e se organiza em torno de praticas coletivas e
atividades de agricultura familiar.

Diante desse cenario, a pergunta que orienta este estudo é: em que
medida a regularizagao fundiaria pode contribuir para o desenvolvimento
socioecondbmico e para a inclusdo social das familias do Assentamento El
Shaday?

Pararespondé-la,oartigotem comoobjetivogeralanalisaraimportancia
da regularizacdo fundidria no processo de consolidacdo socioecon6mica
do assentamento. Os objetivos especificos sdo: Descrever o processo de
formacdo e as caracteristicas socioeconémicas da comunidade; Identificar
desafios e barreiras que dificultam a efetivacdo da regularizacao fundiaria;
Analisar os impactos potenciais da regularizacdo nas dimensdes social,
econdmica e urbana; Avaliar a relagdo entre regularizacao fundiaria, direito
a moradia, funcdo social da propriedade e desenvolvimento sustentavel
no contexto rural.

Assim, busca-se compreender de que modo a regularizacado fundiaria,
enquanto politica publica, pode promover inclusdo social, fortalecer a
agricultura familiar e contribuir para um desenvolvimento territorial mais
justo e sustentdvel.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Regularizagao Fundiaria

A regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas,
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urbanisticas e sociais destinadas a garantir seguranca da posse e acesso
formal a terra para ocupacgdes consolidadas. A Lei n? 13.465/2017
estabelece os instrumentos e procedimentos aplicaveis, buscando
integrar areas informais ao ordenamento territorial e assegurar direitos
fundamentais como moradia, infraestrutura e inclusdo social. No
contexto rural, a regularizacdo esta associada ao cumprimento da funcao
social da propriedade e ao reconhecimento da permanéncia das familias
no territério. Quando articulada a politica agraria, contribui para reduzir
vulnerabilidades, ampliar o acesso a politicas publicas e promover
estabilidade socioecon6mica em assentamentos como o El Shaday.

2.1.1 Regulagdo Fundidria Rural

A regularizacdo fundiaria rural consiste na legalizacdo da posse de
terras utilizadas para atividades produtivas como agricultura, pecuaria,
extrativismo ou turismo rural, sendo definida pela sua fun¢ao econ6mica
e ndo apenas pela localizacdo geografica (BRASIL, 1993; DI PIETRO, 2018).

No Piaui, o processo segue critérios que visam garantir a destinacao
social da terra, sendo voltado a ocupantes que a utilizem de forma
pacifica, produtiva e de acordo com a legislacdo ambiental. A titulacao
abrange apenas areas publicas arrecadadas pelo Estado, excluindo terras
protegidas, disputadas judicialmente ou destinadas a usos especificos.
Agricultores familiares e beneficiarios do CadUnico tém acesso gratuito
a titulacdo até quatro modulos fiscais. O titulo exige manutencdo do uso
agrario e cumprimento das normas ambientais, sob pena de reversao.

2.2 Instrumentos Juridicos
2.2.1 Lein.2 13.465/2017

Alein.213.465/2017 éum marcofundamentalno Brasil, estabelecendo
novas regras para a regulacdo fundidria urbana e rural, trata também de

temas relacionados a gestdo de terras publicas, imdveis da Unido e a
politica de habitacao social. Essa legislacdo tem como objetivo principal

299



facilitar e acelerar os processos de regularizacdo de areas urbanas e rurais
ocupadas irregularmente. Dessa forma é essencial, uma vez que garante
seguranca juridica para o proprietario. A seguranca juridica se da através
da transformacdo da posse em propriedade, por meio da regularizacao
fundiaria, propriedade plena e reconhecida por lei.

2.2.2 Direito a Moradia e a Cidade

O direito a moradia, previsto no art. 62 da Constituicdo Federal de
1988, integra os direitos sociais fundamentais e compreende ndo apenas
o abrigo fisico, mas também condicdes dignas de habitacdo, acesso a
infraestrutura, seguranca da posse e localizacdo adequada. No contexto
da regularizacao fundiaria, esse dispositivo reforca o dever do Estado de
garantir inclusdo social e seguranca juridica as familias que vivem em
areas informais.

2.2.3 Constituicdo Federal de 1988

O artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
a propriedade rural cumpre sua funcdo social quando atende
simultaneamente aos requisitos de uso racional, preserva¢ao ambiental,
respeito as normas trabalhistas e promoc¢do do bem-estar dos que nela
trabalham. Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria rural integra as
politicas agrarias ao garantir seguranca juridica aos ocupantes que estejam
em conformidade com exigéncias produtivas, sociais e ambientais. Essa
articulacdo entre regularizacao e reforma agrdria é central para promover
justica social, desenvolvimento sustentavel e reducado das desigualdades
no campo (FERNANDES, 2002).

2.3 Desenvolvimento sustentavel e inclusdo social

2.3.1 Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel refere-se a um modelo de crescimento
capaz de suprir as necessidades do presente sem comprometer a

300



capacidade das futuras geracbes, articulando dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais. Para Ignacy Sachs (2004), trata-se de um
processo que integra justica social, eficiéncia econdmica e prudéncia
ecolégica, especialmente relevante em contextos rurais e na agricultura
familiar. J& Altieri (2012) destaca que a sustentabilidade passa pela
adocdo de praticas agroecoldgicas que conservem os recursos naturais e
fortalecamaautonomiadascomunidadeslocais. Assim, o desenvolvimento
sustentavel no meio rural envolve ndo apenas a producdo agricola, mas
também a valorizacdo do territdrio, a preservacao ambiental e a inclusao
social das familias agricultoras.

2.3.2 Inclusdo Social

A inclusdo social refere-se ao processo de garantir que individuos e
grupos historicamente marginalizados tenham acesso pleno a direitos,
oportunidades e participagao na vida econ6mica, politica e comunitaria.
Para Amartya Sen (2000), inclusdo significa ampliar as “capacidades”
das pessoas, isto é, suas possibilidades reais de viver com dignidade e
exercer autonomia. Castel (1998), por sua vez, destaca que a exclusdo
social estd ligada as situagdes de vulnerabilidade e a falta de integracao
as redes de protecdo e de trabalho. Assim, politicas como a regularizacao
fundidria assumem papel central ao reduzir vulnerabilidades, fortalecer
a cidadania e ampliar o acesso das familias a servicos publicos e direitos
fundamentais.

2.4 Reforma Agraria e Conflitos Fundidrios no Brasil

2.4.1 Reforma Agraria

A reforma agraria consiste em um conjunto de politicas publicas
voltadas a redistribuicdo da terra e a democratizacdo do acesso aos
recursos produtivos, buscando corrigir desigualdades histdricas na
estrutura fundidria brasileira. Sua origem estd relacionada a concentracao
de terras desde o periodo colonial, situacdo que, segundo Martins (1986),
gerou conflitos rurais persistentes, marginalizacdo social e limitacdes ao
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desenvolvimento econdmico do campo. A reforma agraria, portanto, ndo
se restringe a divisdo de terras, mas envolve também a promocao de
condicOes para a permanéncia digna das familias no meio rural, como
infraestrutura, crédito, assisténcia técnica, educacao e apoio a producao.

2.4.2 Conflitos Fundiarios no Brasil

Os conflitos fundidrios no Brasil decorrem da histdrica concentracao de
terras e da exclusdo de populagbes rurais do acesso a direitos territoriais.
Conforme Martins (1991), esses conflitos revelam desigualdades
estruturais e disputas entre grandes proprietarios, Estado e familias
camponesas. Fernandes (2008) destaca que envolvem ndo apenas a posse
da terra, mas também dimensOes sociais e politicas relacionadas a luta
pela reforma agraria e ao cumprimento da funcao social da propriedade.
Em muitos casos, a auséncia de regularizacdao fundiaria e a indefinicao
juridica intensificam tensdes, gerando vulnerabilidade, violéncia e
inseguranga para agricultores. Assim, os conflitos fundiarios refletem
tanto a estrutura agrdria desigual quanto a busca por justica social no
campo.

3 METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, orientada pela
analise documental e pela interpretacdo de imagens de satélite, com
o objetivo de compreender o processo de consolidacdo territorial e os
desafios relacionados a regularizacdo fundiaria no Assentamento El
Shaday. A escolha dessa abordagem justifica-se pela natureza do objeto de
pesquisa, que envolve a interpretacdao de normas juridicas, documentos
institucionais e dados espaciais, integrando elementos sociais, ambientais
e territoriais.

3.1 Andlise Documental

A anadlise documental constituiu o principal procedimento
metodoldgico. Foram examinados documentos legais, relatérios técnicos
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do INTERPI, cadastros de familias, reportagens, registros administrativos e
materiais produzidos pela prépria comunidade. A sele¢cdao dos documentos
considerou critérios de relevancia tematica, confiabilidade institucional e
pertinéncia ao problema de pesquisa. Apds a coleta, os materiais foram
organizados por categorias os aspectos juridicos, dados socioecon6micos
e informagdes territoriais e analisados com foco em elementos que
evidenciam desafios, avancos e implicacdes da regularizacdo fundidria.

Por fim, ndo foi realizado trabalho de campo, o que constitui uma
limitacdo metodoldgica do estudo. Para reduzir esse impacto, buscou-
se utilizar documentos atualizados e imagens de boa qualidade, além de
recorrer a multiplas fontes secundarias capazes de fornecer informacées
confidveis sobre as dinamicas do assentamento.

3.2 Area do Assentamento El Shaday

A area total do Assentamento El Shaday é 48,7326 ha e perimetro
de 4.869,04 m, esta localizada na estaca zero, KM 8 da BR-343, préximo
ao Clube dos Médicos e da Policia Rodoviaria Federal, no municipio de
Teresina, Piaui. Trata-se de um nucleo rural informal.

Figura 1: Mapa de Localizagdo
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Crescimento do Assentamento

Realizou-se a interpretacdo de imagens de satélite de diferentes
periodos, obtidas por meio do Google Earth Pro. A selecdo das imagens
considerou critérios de nitidez, disponibilidade temporal e adequacao
para observar as transformacdes no uso e ocupacao do solo.

Figura 1 — Ano 2009 Figura 2 — Ano 2015

Fonte: Google Earth Pro (2009) Fonte: Google Earth Pro (2015)

Figura 3 —Ano 2019 Figura 4 — Ano 2025

Fonte: Google Earth Pro (2019) Fonte: Google Earth Pro (2025)

As datas analisadas foram definidas conforme a existéncia de
registros que permitissem acompanhar a evolugdo da area. As imagens
foram comparadas com o objetivo de identificar padrdoes de expansao
territorial, consolidagdo habitacional, abertura de vias e altera¢bes na
cobertura vegetal. A andlise visual foi complementada por informacdes
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documentais, ampliando o rigor da interpretacdo espacial. Para fins de
delimitacdo, a 4rea de estudo foi marcada com uma linha vermelha nos
recortes analisados.

A evolucdo das imagens evidencia a busca das familias por seguranca
e estabilidade, indicando que a expansdo territorial envolve também
inclusao social, fortalecimento comunitario e criacdo de espacos coletivos.
Porém, a auséncia da regularizacdo ainda limita o acesso a servicos e
direitos basicos, reforcando a necessidade de integrar politicas fundiarias
ao desenvolvimento local.

A comparac¢do das imagens de satélite entre 2009 e 2025 revela
transformacdes significativas no uso e ocupacao do solo no perimetro do
Assentamento El Shaday. A analise, realizada conforme os procedimentos
metodoldgicos descritos, permite identificar padrbes que passam a
simples visualizagdo espacial e dialogam com aspectos sociais, ambientais
e juridicos envolvidos no processo de consolidacdo da area.

Em 2009, observa-se um territério coberto por vegetagao nativa, com
poucosindiciosde ocupacdaohumanaorganizada. Adreandoapresentavias
demarcadas nem evidéncias de estruturagdao comunitdria. Essa condicao
inicial contrasta com as etapas posteriores, indicando que a ocupacao do
espaco ainda ndo havia se consolidado enquanto assentamento.

Em 2015, nota-se o inicio de um processo mais consistente de
intervencao humana, marcado pela abertura das primeiras vias internas
e pela diminuicdo da cobertura vegetal. Esse padrdo sugere o avanco da
ocupacao, dindmica coerente com a literatura sobre conflitos fundidrios e
formacdo de assentamentos rurais (MARTINS, 1991; FERNANDES, 2008).
A reducdo da vegetacao e a abertura de acessos indicam a articulagao
de familias em busca de fixacdo territorial, embora ainda em situacdo de
informalidade fundiaria.

A imagem de 2019 reforca a tendéncia de consolidacdo do
assentamento. A malha viaria torna-se mais definida, e o nimero de
estruturas habitacionais aumenta de forma perceptivel. Entretanto, a
ocupacdo estd distribuida de maneira irregular, caracteristica comum
a assentamentos sem acompanhamento estatal continuo. Ao cruzar
essas evidéncias com dados documentais observa-se que a comunidade
comega a se organizar coletivamente, mas ainda enfrenta auséncia de
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infraestrutura e inseguranca juridica, o que esta diretamente relacionado
a falta de regularizacao fundiaria.

Por fim, em 2024, a imagem apresenta uma ocupacdo consolidada,
com forte adensamento habitacional e expansao clara das construgdes. A
malha interna torna-se mais estruturada, indicando fixacdo permanente
das familias e um processo avancado de territorializacdo. Todavia, a
diminuicdo da vegetacdo nativa, evidenciada ao longo da série temporal,
levanta questionamentos sobre a sustentabilidade ambiental do
processo de expansdo, tema tratado no referencial tedrico a partir de
autores como Altieri (2009) e Sachs (2004). A consolida¢do espacial ndo
necessariamente significa desenvolvimento sustentdvel, especialmente
quando ndo ha politicas de apoio, manejo adequado do territério ou
orientacdao ambiental.

Ao articular as imagens com a andlise documental, percebe-se que
0 avanc¢o da ocupacdo ndo foi acompanhado na mesma proporcao por
politicas publicas de infraestrutura, assisténcia técnica ou regularizacao
fundidria. Isso confirma as criticas de Fernandes (2002) sobre a fragilidade
estatal nos processos de reforma agraria e explica por que a comunidade
continua enfrentando desafios estruturais, apesar da consolidacdo
territorial observada.

Assim, a evolucdo espacial do assentamento demonstra um processo
intenso de apropriacao do territdrio ao longo de 15 anos, mas também
expoe tensdes entre ocupacdo, sustentabilidade ambiental e auséncia
de seguranca juridica. A analise evidencia que a regulariza¢do fundidria
ndo é apenas um instrumento legal, mas uma condi¢do necessaria para
promover inclusdo social, garantir a funcdao social da propriedade e
orientar a expansao territorial de forma sustentavel.

4.2 Resultados

4.2.1 A Associacdao de Moradores e Microprodutores

AAssociagdaode Moradores e Microprodutores Rurais do Assentamento
El Shaday (AMPRAES), fundada em 12 de setembro de 2014, é uma
entidade sem fins lucrativos da zona rural de Teresina. Regida por seu
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estatuto e pelo Cédigo Civil, ndo distribui lucros e seus associados nao
respondem pelas obrigacées da entidade. A AMPRAES atua em areas
como assisténcia social, educacdo, meio ambiente, economia solidaria e
agricultura familiar, desempenhando papel central no desenvolvimento
comunitario.

4.2.2 Expo El Shaday

A Expo El Shaday é uma feira comunitaria realizada anualmente
no assentamento, ja em sua décima edicdo. O evento destaca a
agricultura familiar, com comercializacdo de produtos agroecoldgicos e
itens produzidos pelos préprios moradores, fortalecendo a economia
local. Além disso, inclui apresentacdes culturais e atividades artisticas,
reforcando a identidade comunitaria e atraindo visitantes de diferentes
regides.

4.2.3 Agricultura Familiar

A agricultura familiar exerce influéncia significativa no assentamento,
sendo desenvolvida principalmente pelo trabalho direto dos moradores.
A producdo é diversificada e atende tanto ao autoconsumo quanto a
geracdo de renda, abrangendo cultivos como feijao, macaxeira, milho,
abobora, melancia, diversas frutiferas como: caju e manga. Além de
hortalicas e produtos artesanais, como a geleia de pimenta, que agregam
valor a producdo local.

Além de garantir subsisténcia e complementar a renda das familias, a
agricultura familiar no assentamento contribui para o desenvolvimento
sustentavel e para ainclusdo social, ao fortalecer a autonomia comunitaria
e ampliar as capacidades dos moradores. Alinhada a praticas sustentaveis
discutidas por Altieri (2009), a producao local reforca a organizac¢do social
e favorece a participacdo coletiva. Essa dindmica impulsiona também a
Expo El Shaday, feira que se apoia diretamente nos produtos cultivados
no assentamento, valorizando o trabalho agricola e fortalecendo a
identidade e a integracdao da comunidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada permitiu compreender que o Assentamento
El Shaday passou por um processo de crescimento marcado pela
ocupacao gradual, pela formagdo de vinculos comunitarios e pela
estruturacdo de praticas produtivas voltadas a agricultura familiar. A
interpretacdo das imagens de satélite, complementada por informacdes
documentais, revelou a expansao territorial, o adensamento habitacional
e a transformacdo do uso do solo ao longo dos anos, indicando que esse
crescimento se deu na auséncia de planejamento e sem respaldo juridico
adequado.

Do ponto de vista tedrico, os resultados dialogam com autores que
defendem a centralidade da inclusdao social, da seguranca da posse e
do desenvolvimento sustentavel para comunidades rurais em situacado
de vulnerabilidade. A realidade observada confirma que a agricultura
familiar desempenha papel essencial na reproducdo social das familias,
promovendo autonomia, gera¢dao de renda, participacdao comunitdria
e identidade territorial. Eventos como a Expo El Shaday reforcam essa
dindmica ao dar visibilidade a producdo local.

Entretanto, a falta de regularizacdo fundidria plena permanece
como um dos principais entraves ao desenvolvimento do assentamento.
Embora o processo ja esteja em andamento, as familias ainda enfrentam
limitacbes no acesso a infraestrutura, servicos publicos e politicas
especificas voltadas a producdo rural. Isso evidencia que a consolidacado
socioecon6mica do assentamento depende de ac¢bes do Estado que
garantam seguranca juridica, acesso a direitos bdsicos e condicdes
adequadas para o manejo sustentavel da terra.

Assim, conclui-se que a regularizacao fundiaria no Assentamento El
Shaday ndo é apenas uma medida administrativa, mas um instrumento
essencial para promover inclusdo social, fortalecer a agricultura familiar e
assegurar que a ocupacdo cumpra a fungdo social prevista na Constituicao.
Com base nos achados metodoldgicos e no referencial tedrico
adotado, fica evidente que a titulagdo das familias pode impulsionar o
desenvolvimento local, reduzir desigualdades e possibilitar um futuro
mais estavel e sustentavel para a comunidade.
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O USO DAS FERRAMENTAS DE SENSORIAMENTO REMOTO
COM AUXILIO DAS INTELIGENCIAS ARTIFICIAIS PARA
DEMARCAGAO DE TERRITORIOS NA BAIXADA MARANHENSE

The use of remote sensing tools with the aid of artificial intelligence for
territorial demarcation in baixada maranhense

El uso de herramientas de teledeteccion con ayuda de inteligencia artificial
para la demarcacion territorial en la baixada maranhense

Jodo Leonardo Carvalho Araujo Sousa’

RESUMO

O presente artigo analisa o uso das ferramentas de sensoriamento remoto
com auxilio das inteligéncias artificiais como estratégia para a demarcacao de
territorios na Baixada Maranhense. A pesquisa integrou imagens de satélite e
algoritmos de aprendizado de maquina, permitindo a identificacdo de padrdes
espaciais com maior precisdo em uma regido marcada por sazonalidade,
conflitos fundidrios e diversidade ambiental. Os resultados evidenciaram a
relevancia dessas tecnologias para subsidiar politicas publicas, processos de
regularizacdo fundiaria e monitoramento ambiental. Além disso, constatou-
se que a integracdo entre ciéncia, tecnologia e comunidades locais fortalece a
construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel e inclusivo.

Palavras-Chaves: Sensoriamento remoto; Inteligéncia artificial; Demarcacao
territorial; Baixada Maranhense; Sustentabilidade.
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ABSTRACT

This article analyzes the use of remote sensing tools supported by artificial
intelligence as a strategy for land demarcation in the Baixada Maranhense
region, Brazil. The research integrated satellite imagery and machine learning
algorithms, enabling more accurate identification of spatial patterns in an area
marked by seasonality, land disputes, and environmental diversity. The results
highlighted the relevance of these technologies in supporting public policies,
land regularization processes, and environmental monitoring. Furthermore, the
integration of science, technology, and local communities proved essential to
promoting sustainable and inclusive development.

Keywords: Remote sensing, Artificial intelligence; Land demarcation; Baixada
Maranhense; Sustainability.

RESUMEN

Este articulo analiza el uso de herramientas de teledeteccion con el apoyo de
inteligencias artificiales como estrategia para la demarcacion de territorios en
la regidon de la Baixada Maranhense, Brasil. La investigacion integré imdgenes
satelitales y algoritmos de aprendizaje automdtico, lo que permitid una
identificacion mds precisa de los patrones espaciales en un contexto marcado por
la estacionalidad, los conflictos de tierras y la diversidad ambiental. Los resultados
demostraron la importancia de estas tecnologias para apoyar politicas publicas,
procesos de reqularizacion territorial y monitoreo ambiental. Ademds, se constato
que la integracion entre ciencia, tecnologia y comunidades locales contribuye al
fortalecimiento de un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo.

Palabras clave: Teledeteccion; Inteligencia artificial; Demarcacion territorial;
Baixada Maranhense; Sostenibilidad.

1 INTRODUCAO

O avango das tecnologias de sensoriamento remoto, aliado ao
desenvolvimento das inteligéncias artificiais (IA), tem revolucionado as
formas de analise e monitoramento territorial. Na regido da Baixada
Maranhense, marcada por complexos ecossistemas de camposinundaveis,
manguezais e areas de uso agricola, a delimitacdo de territdrios representa
um desafio histdrico devido as dindmicas ambientais, sociais e fundiarias.

312



Nesse cendrio, o uso integrado de imagens de satélite e algoritmos
inteligentes torna-se uma ferramenta estratégica para a identificacdo de
limites, classificacdo de uso do solo e apoio a gestao territorial.

A justificativa para este estudo baseia-se na necessidade urgente
de aprimorar os instrumentos de planejamento territorial em areas
ambientalmente frageis e socialmente vulnerdveis, como a Baixada
Maranhense. A caréncia de informac¢des atualizadas e precisas, somada
as pressdes da expansdo agropecuaria e da ocupacdo desordenada,
evidencia a importancia de metodologias que unam eficiéncia técnica
e aplicabilidade pratica. O emprego de ferramentas de sensoriamento
remoto com o auxilio da inteligéncia artificial contribui ndo apenas para a
delimitagdo territorial, mas também para a formulagao de politicas publicas
gue promovam desenvolvimento sustentavel e preservacdo ambiental.

Assim, os objetivos deste artigo sao: Analisar o papel das ferramentas de
sensoriamentoremoto, integradasasinteligénciasartificiais,nademarcacao
de territérios da Baixada Maranhense; Identificar metodologias e técnicas
aplicaveis ao monitoramento territorial em regides de alta complexidade
ambiental; Discutir os beneficios e limitacdes do uso dessas tecnologias
como suporte ao planejamento e a gestdo do territério.

Estudos anteriores apontam que o sensoriamento remoto, quando
associado a algoritmos de aprendizado de maquina, permite maior
acuracia na classificacdo de uso e cobertura da terra (NOVO, 2010; JENSEN,
2009). Além disso, autores como Florenzano (2011) ressaltam a relevancia
dessas técnicas para analises espaciais em regides vulneraveis, enquanto
Campbell e Wynne (2011) destacam a integracdo de geotecnologias com
inteligéncia computacional como um caminho promissor para gestao
territorial em diferentes escalas. No contexto brasileiro, Rosa (2013) e Assis
(2017) reforcam que a incorporacdo de tecnologias inovadoras amplia a
capacidade de monitoramento e auxilia na tomada de decisdo em dareas
de conflitos fundidrios e socioambientais.

Além da relevancia cientifica, a utilizacdo de ferramentas de
sensoriamento remoto apoiadas por inteligéncias artificiais apresenta
também um cardter social e politico, sobretudo em regides onde a
delimitacdo de territérios esta diretamente associada a questdes fundidrias
e de direitos coletivos. Na Baixada Maranhense, diversas comunidades
tradicionais, como pescadores, agricultores familiares e quilombolas,
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enfrentam disputas por espaco e dificuldades no reconhecimento de suas
areas de uso. Nesse sentido, as tecnologias emergem como instrumentos
capazes de subsidiar politicas publicas mais justas e transparentes,
fornecendo informagdes confidveis e atualizadas para processos de
regularizacao territorial e conservacao ambiental.

Do ponto de vista tecnoldgico, a aplicacdo de algoritmos de
inteligéncia artificial no tratamento de dados de sensoriamento remoto
amplia significativamente a capacidade de analise espacial. Técnicas como
aprendizado de maquina e redes neurais convolucionais possibilitam
identificar padrées complexos em imagens de satélite, com maior precisao
do que métodos convencionais. Isso é especialmente relevante para a
Baixada Maranhense, onde a sazonalidade das inundagdes e a diversidade
de usos do solo dificultam interpretac¢des tradicionais. Assim, a integracao
entre IA e sensoriamento remoto representa um avango metodoldgico,
permitindo monitoramentos continuos e resultados mais robustos.

Por fim, a escolha da Baixada Maranhense como area de estudo reforca
a importancia de investigar regides que combinam alta vulnerabilidade
ambiental com forte dependéncia de recursos naturais por parte das
populagbes locais. O entendimento e a demarcagao precisa desses
territérios ndo apenas auxiliam no ordenamento territorial, mas também
fortalecem estratégias de desenvolvimento sustentdvel e preservagao
cultural. Dessa forma, este artigo alinha-se ao esfor¢o de integrar ciéncia,
tecnologia e sociedade, propondo solucGes inovadoras para desafios
histéricos enfrentados pela regido.

Portanto, a presente pesquisa busca contribuir para a compreensao
e aplicagdo das ferramentas de sensoriamento remoto e inteligéncia
artificial como instrumentos fundamentais para a demarcagao territorial
da Baixada Maranhense, promovendo uma interface entre inovagdo
tecnoldgica, gestdao ambiental e justica territorial.

2 REFERENCIAL TEORICO

O sensoriamento remoto é definido como o conjunto de técnicas
gue permitem a obtencdo de informacdes sobre a superficie terrestre
sem a necessidade de contato direto, utilizando sensores instalados
em satélites, aeronaves ou drones. De acordo com Novo (2010), essa
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ferramenta constitui um dos principais instrumentos para o mapeamento
e monitoramento ambiental, por possibilitar a coleta sistematica de dados
em diferentes escalas espaciais e temporais. Jensen (2009) complementa
ressaltando que a andlise dessas imagens tem sido fundamental
para compreender mudancas na cobertura da terra, avaliar impactos
ambientais e subsidiar processos de planejamento territorial.

Florenzano (2011) destaca que o sensoriamento remoto é
especialmente Util em areas de dificil acesso ou sujeitas a dinamicas
ambientais complexas, como as zonas de campos inundaveis. Nessas
regides, o acompanhamento por meio de satélites é capaz de revelar
padroes de inundacdo, variacdo sazonal e transformac¢des no uso do
solo. Para Rosa (2013), a disseminacdo das geotecnologias, incluindo
o0 sensoriamento remoto e os sistemas de informacdes geograficas
(SIG), democratizou o acesso a dados territoriais e possibilitou avangos
significativos nas pesquisas geograficas e ambientais no Brasil.

Inteligéncia Artificial aplicada ao Sensoriamento Remoto

O avanco das inteligéncias artificiais (IA), sobretudo por meio do
aprendizado de maquina e das redes neurais, trouxe uma nova dimensao
para o processamento e interpretacdo de dados de sensoriamento
remoto. Segundo Goodfellow, Bengio e Courville (2016), a capacidade
de algoritmos de deep learning em reconhecer padrdes complexos
representa um salto metodolégico, permitindo andlises mais rapidas e
precisas em grandes volumes de dados.

No campo das geociéncias, Campbell e Wynne (2011) afirmam que a
integragaoentre geotecnologiaselApossibilita classificagdes mais robustas
da cobertura e uso da terra, reduzindo erros e incertezas associados a
métodos tradicionais de fotointerpretagdo. Assis (2017) complementa
que a aplicacdo dessas técnicas é fundamental em contextos territoriais
marcados por conflitos fundiarios e pressGes ambientais, uma vez que
a acuracia dos resultados oferece maior confiabilidade para subsidiar
decisdes administrativas e juridicas.

A demarcacdo de territérios é uma pratica essencial para a garantia
de direitos sociais, ambientais e econdmicos. No Brasil, a auséncia de
registros cartograficos atualizados e a expansao de atividades econémicas
desordenadas tém intensificado os conflitos pela terra. Conforme Almeida
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(2006), a cartografia critica deve ser entendida como um instrumento de
poder, uma vez que a definicdo de limites territoriais esta diretamente
associada a legitimacdo de direitos e ao exercicio de cidadania.

Na Baixada Maranhense, regido caracterizada por mosaicos de
ecossistemas frageis e ocupada por comunidades tradicionais, a
delimitacdo territorial € um desafio histdrico. Pressdes da agropecudria
extensiva, da especulacdo imobilidria e de politicas publicas pouco eficazes
agravam a situacao. Nesse contexto, o uso combinado de sensoriamento
remoto e IA apresenta-se como uma soluc¢do inovadora para atualizar
informacgGes espaciais, identificar mudangas no territério e oferecer
subsidios técnicos que fortalecam a justica socioambiental na regido.

Dessa forma, a literatura evidencia que o uso de sensoriamento
remoto associado a inteligéncia artificial ¢ um campo em plena expansao,
com aplicagbes relevantes no monitoramento e demarcag¢ao de
territérios. Autores como Novo (2010), Jensen (2009) e Florenzano (2011)
demonstram a consolida¢ao do sensoriamento remoto como ferramenta
essencial na analise territorial, enquanto Goodfellow et al. (2016) e
Campbell & Wynne (2011) reforcam o papel da inteligéncia artificial na
ampliagdo da precisdo e aplicabilidade dessas analises. Para a realidade
brasileira, Rosa (2013) e Assis (2017) ressaltam a relevancia do uso dessas
tecnologias em contextos de vulnerabilidade social e ambiental, como é o
caso da Baixada Maranhense.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo aplicado,
de natureza exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa
e quantitativa. Segundo Gil (2008), a pesquisa aplicada busca gerar
conhecimentos direcionados a solucdo de problemas concretos,
enquanto a natureza exploratdria possibilita maior familiaridade com
o objeto de estudo. Nesse sentido, a investigacdo propde-se a avaliar o
potencial do sensoriamento remoto aliado as inteligéncias artificiais como
instrumentos para a demarcacdo territorial na Baixada Maranhense.

A drea de estudo compreende a Baixada Maranhense, localizada no
estado do Maranhdo, caracterizada por extensas planicies inundaveis,
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manguezais e ecossistemas de transicao. Trata-se de umaregido declarada
como Reserva da Biosfera pela UNESCO (2000), mas que enfrenta fortes
pressdes socioambientais decorrentes da expansdo agropecuaria, da
especulacdo fundiaria e da auséncia de politicas eficazes de ordenamento
territorial.

Os procedimentos técnicos envolveram a utilizacdo de imagens
de satélite de média e alta resolucdo (como Landsat-8, Sentinel-2 e
PlanetScope), obtidas em bases gratuitas e institucionais. Essas imagens
foram processadas em softwares de geoprocessamento, como o QGIS e o
Google Earth Engine, que possibilitam a manipulacao de grandes volumes
de dados e a aplicacdo de algoritmos de classificacdo automatica. De
acordo com Florenzano (2011), esses instrumentos sdo essenciais para
analises espaciais em areas de dificil monitoramento.

As etapas metodoldgicas envolveram: Aquisicdo de imagens
multiespectrais correspondentes a diferentes periodos do ano,
contemplando a sazonalidade da regido; Pré-processamento das imagens,
incluindo correcao radiométrica, atmosférica e geométrica, conforme
recomendacdes de Jensen (2009); Classificacdo supervisionada e nao
supervisionada do uso e cobertura da terra, utilizando algoritmos de
aprendizado de maquina; Valida¢do dos resultados, por meio de pontos
de controle obtidos em campo e imagens de alta resolu¢do disponiveis
em plataformas como Google Earth.

Para a andlise automatizada, foram testados modelos de inteligéncia
artificial como Random Forest (RF) e Support Vector Machine (SVM),
amplamente utilizados em estudos de classificacdo espacial (Goodfellow;
Bengio; Courville, 2016). Além disso, foram aplicadas redes neurais
convolucionais (CNNs), com potencial de aprimorar a deteccdo de
padroes complexos em dreas de transicdo ambiental. Segundo Campbell
e Wynne (2011), essas técnicas oferecem maior robustez na identificacdo
de feicOes territoriais e reduzem a subjetividade da interpretacdo visual.

Assim, a metodologia adotada combina técnicas tradicionais de
geoprocessamento com métodos inovadores baseados em inteligéncia
artificial, buscando alcangar maior precisdao na demarcagao dos territorios
da Baixada Maranhense. Essa integracao é fundamental para subsidiar
analises ambientais, apoiar a tomada de decisdo e propor solugGes
efetivas para os desafios de ordenamento territorial na regiao.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A aplicagdo das técnicas de sensoriamento remoto, em conjunto
com algoritmos de inteligéncia artificial, demonstrou grande eficiéncia
na identificacdo e delimitacdo de areas na Baixada Maranhense. A
classificacdo supervisionada, realizada com Random Forest (RF) e Support
Vector Machine (SVM), apresentou indices de acuracia superiores a 85%,
confirmando a viabilidade desses métodos para a anadlise territorial
em regides ambientalmente complexas. Esses resultados corroboram
estudos de Jensen (2009), que evidenciam a capacidade dos métodos
supervisionados em alcancar elevado grau de precisdo na interpretacao
de imagens multiespectrais.

O uso de imagens de diferentes satélites, como Landsat-8 e
Sentinel-2, possibilitou uma visdo multitemporal do territério, revelando
transformacgdes no uso do solo ao longo dos uUltimos anos. Foi possivel
identificar a expansdo de dreas de agropecudria extensiva em detrimento
de ecossistemas naturais, especialmente em zonas tradicionalmente
ocupadas por campos inundaveis. Tais mudancas confirmam o alerta feito
por Florenzano (2011), que aponta o sensoriamento remoto como uma
ferramenta indispensavel para monitorar transformac¢des ambientais em
areas vulneraveis.

A sazonalidade tipica da Baixada Maranhense foi outro fator relevante
evidenciado pelos resultados. Durante o periodo de cheias, grandes
extensGes de dareas alagadas foram corretamente identificadas pelos
algoritmos, enquanto, na estiagem, registrou-se a intensificacdo do uso
agropecudrio. Essa capacidade de diferenciar padrdes sazonais reforca a
importancia da analise multitemporal, destacada por Novo (2010), como
elemento essencial para a compreensao de dindmicas ambientais em
regioes de transicao.

A utilizacdo de redes neurais convolucionais (CNNs) ampliou a
precisdo da classificacdo em areas de transicdo entre ambientes naturais
e modificados. O desempenho das CNNs mostrou-se superior as técnicas
convencionais, principalmente na deteccdo de pequenos fragmentos de
vegetagdo e areas Umidas, geralmente negligenciados por classificadores
tradicionais. Esse resultado confirma o apontamento de Goodfellow,
Bengio e Courville (2016), segundo os quais o deep learning representa
uma revolugao no reconhecimento de padrdes espaciais complexos.
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No que se refere a demarcacdo territorial, os resultados evidenciaram
a sobreposicdo entre areas de uso tradicional por comunidades locais e
zonas de expansdo econdmica recente. Essa sobreposicao explicita os
conflitos fundiarios e ambientais caracteristicos da regido, conforme ja
descrito por Almeida (2006), ao destacar que a cartografia critica deve ser
compreendida como instrumento de poder e disputa politica. Os mapas
produzidos a partir desta pesquisa, portanto, ndo apenas identificam o
uso e cobertura do solo, mas também revelam tensdes territoriais que
exigem intervengdes de cardater social e juridico.

A analise espacial apontou ainda que dreas de protecdo ambiental,
legalmente instituidas, apresentam pressGes crescentes de uso
agropecuadrio e especulagdo imobiliaria. Essa constatacdao converge com
os estudos de Assis (2017), que salientam a relevancia das geotecnologias
para evidenciar conflitos entre legislagdes ambientais e praticas de uso do
territorio. Na Baixada Maranhense, o uso de |A e sensoriamento remoto
mostrou-se essencial para monitorar a efetividade das politicas de
conservacao, identificando lacunas na fiscalizagcdo e na gestdao ambiental.

Outro ponto de destaque foi a eficiéncia da integracdo entre SIG e
inteligéncia artificial para gerar informacdes acessiveis a gestores publicos
e comunidades locais. Os resultados foram convertidos em mapas
tematicos e relatérios digitais, que podem subsidiar tomadas de decisdo
relacionadas a regularizacdo fundidria e ao ordenamento territorial. Essa
aplicabilidade pratica reforca o carater social da pesquisa, alinhando-se
ao entendimento de Rosa (2013), que defende as geotecnologias como
instrumentos democratizadores do conhecimento geografico.

A validagdo dos resultados, realizada por meio de pontos de controle
obtidos em campo e imagens de alta resolucdo, apresentou indices
de concordancia superiores a 80%. Esse dado confirma a robustez
metodolégica empregada e a confiabilidade das informacgbes geradas,
em consonancia com o que defendem Campbell e Wynne (2011), ao
destacar que a validacdo empirica é etapa indispensavel em estudos de
sensoriamento remoto aplicados a gest3o territorial.

A aplicagdo das técnicas de sensoriamento remoto, combinadas a
algoritmos de inteligéncia artificial, demonstrou resultados promissores
para a demarcacdo de territérios na Baixada Maranhense. A analise
das imagens multiespectrais possibilitou a diferenciacdo de areas de
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uso agricola, vegetacdo nativa e zonas alagadas, com elevado grau de
detalhamento. Esse desempenho confirma a relevancia da integracao
entre tecnologias digitais e geociéncias, conforme ja salientado por Novo
(2010), ao indicar que a evolugcdo do sensoriamento remoto amplia a
capacidade de monitorar territérios em constante transformacao.

As classificacbes supervisionadas com os algoritmos Random Forest
(RF) e Support Vector Machine (SVM) apresentaram indices de acuracia
superioresa85%. Esse resultado evidencia a robustez dessas metodologias
na identificacdo de padrdes espaciais complexos, mesmo em regides
sujeitas a sazonalidades intensas. Estudos como o de Jensen (2009)
reforcam que os métodos supervisionados possuem maior capacidade
de discriminar classes de cobertura do solo em contextos heterogéneos,
caracteristica marcante da Baixada Maranhense.

Aanadlise multitemporalcomimagens desatélites Landsat-8 e Sentinel-2
permitiu detectar transformacdes no territério ao longo de diferentes
anos. Observou-se a expansao significativa de areas agropecudrias, em
especial a pecudria extensiva, sobre espacos tradicionalmente ocupados
por vegetacdo nativa e campos inundaveis. Esse padrdo confirma
processos de ocupacao irregular e uso intensivo dos recursos naturais,
em consonancia com o que Florenzano (2011) identifica como pressdes
antrépicas detectaveis via sensoriamento remoto.

Durante o periodo de cheias, os algoritmos captaram de forma precisa
a expansao das areas alagadas, permitindo mapear zonas de inundacao
sazonal e distinguir corpos d’dgua permanentes de temporarios. Ja no
periodo de estiagem, observou-se a intensificacdo da ocupacdo por
praticas agropecudrias, principalmente na abertura de novas areas
para pastagem. Essa variacdo confirma a importancia da abordagem
multitemporal, como defendido por Novo (2010), para captar as dindmicas
ciclicas da regiao.

A aplicacdo de redes neurais convolucionais (CNNs) trouxe avancos
expressivos na deteccdo de fragmentos ambientais. Diferentemente
dos métodos supervisionados cldssicos, as CNNs mostraram maior
precisdao na identificacdo de pequenos fragmentos florestais, areas de
manguezal e zonas de transicdo entre ambientes naturais e antrdpicos.
Isso comprova a superioridade do deep learning no reconhecimento de
padrées complexos, em linha com Goodfellow, Bengio e Courville (2016),
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gue destacam o papel dessas técnicas na andlise de imagens espaciais.

A comparagdo entre os classificadores revelou que o Random Forest
apresentou melhor desempenho na separacdo de classes amplas,
como agropecuaria e vegetagao, enquanto as CNNs se destacaram em
ambientes de transicdo e fragmentacdo. Essa complementaridade
metodolégica demonstra que a integracdo de técnicas é mais eficiente
do que a aplicagdo isolada de um Unico método, perspectiva ja ressaltada
por Campbell e Wynne (2011) ao discutirem a combinacdo de abordagens
em analises territoriais.

Os resultados evidenciaram ainda a sobreposicao entre areas de uso
tradicional, como aquelas destinadas a agricultura familiar e a pesca
artesanal, e zonas de recente expansdo agropecudria. Esse processo
aprofunda os conflitos fundidrios existentes na regido, revelando a
pertinéncia do argumento de Almeida (2006), de que a cartografia e a
demarcagao territorial nao sao apenas técnicas neutras, mas instrumentos
de poder que refletem disputas sociais e politicas.

As areas legalmente protegidas, como reservas ambientais e territdrios
de uso coletivo, apresentaram pressao crescente de atividades antrdpicas.
O avanco da pecuaria e a especulagdo imobilidria em zonas Umidas,
detectados pelas imagens e algoritmos, confirmam a insuficiéncia das
politicas de fiscalizagdo e gestdao ambiental. Assis (2017) ressalta que o
uso das geotecnologias é essencial para evidenciar tais conflitos, uma vez
gue fornece dados empiricos de dificil contestacdo em disputas judiciais
e administrativas.

A producdo de mapas tematicos demonstrou ser uma ferramenta
de grande potencial para subsidiar gestores publicos e comunidades
locais. Esses mapas, derivados da andlise de sensoriamento remoto com
auxilio da A, evidenciam ndo apenas a distribuicdo espacial das classes
de uso e cobertura, mas também as areas mais vulneraveis a degradacao
ambiental. Tal resultado converge com Rosa (2013), ao afirmar que as
geotecnologias democratizam o acesso ao conhecimento territorial,
fortalecendo a participacao social nos processos

A validagdo dos resultados, realizada por meio de pontos de controle
em campo e imagens de alta resolucdo do Google Earth, apresentou
indices de concordancia acima de 80%. Essa elevada precisdo reforca a
confiabilidade das metodologias empregadas, além de assegurar que
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os resultados podem ser utilizados como subsidio técnico em processos
de regularizacdo fundidria e gestdo ambiental. Esse procedimento
de validacdo é destacado por Campbell e Wynne (2011) como etapa
indispensavel em estudos que pretendem fornecer suporte para politicas
publicas.

Os mapas gerados revelaram ainda zonas de intensa transformacao
ambiental ao longo da ultima década, especialmente em municipios
situados na porgdo oeste da Baixada Maranhense. O crescimento da
agropecudria em dreas tradicionalmente alagaveis sugere impactos
futuros sobre a biodiversidade, a hidrologia local e a subsisténcia das
comunidades tradicionais. Esse cenario reforca a analise de Florenzano
(2011), segundo a qual o sensoriamento remoto permite identificar, em
escala regional, processos de degradacdao ambiental invisiveis a analises
pontuais.

O emprego da inteligéncia artificial mostrou também grande potencial
para automatizar processos de analise de dados em larga escala. Ao reduzir
a dependéncia da interpretacdo manual, as técnicas de aprendizado de
maquina aumentaram a velocidade de processamento e minimizaram
a subjetividade. Esse aspecto é ressaltado por Goodfellow et al. (2016),
gue destacam a eficiéncia da IA em lidar com grandes volumes de dados,
caracteristica essencial para estudos ambientais em extensas regides
como a Baixada Maranhense.

No campo social, os resultados apontam para a necessidade de
reconhecer a tecnologia como instrumento de garantia de direitos. A
demarcacao territorial apoiada em dados técnicos e cientificos fortalece
a luta de comunidades tradicionais pela preservagdo de seus espagos
de vida. Esse aspecto corrobora a perspectiva de Almeida (2006), que
entende a cartografia como linguagem de poder, capaz de legitimar ou
negar direitos coletivos.

Do ponto de vista juridico e administrativo, os dados produzidos podem
apoiar processos de regularizagcdo fundiaria e fiscalizagdo ambiental. A
acurdcia dos resultados e a clareza das representacdes cartograficas
fornecem bases objetivas para a tomada de decisdo, reduzindo a margem
de contestacdo em disputas territoriais. Isso reforca o que Assis (2017)
aponta sobre a relevancia das geotecnologias no fortalecimento da gestao
territorial em contextos de vulnerabilidade.
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Apesar dos resultados positivos, algumas limitacdes foram
identificadas. A cobertura de nuvens em determinadas épocas do ano
comprometeu a qualidade de algumas imagens, exigindo técnicas
adicionais de correcdo e selecdo temporal. Além disso, a validacdo em
campo foi restrita a determinadas localidades, o que indica a necessidade
de ampliar futuras campanhas de verificacdo. Essas limitacOes, entretanto,
ndao comprometeram a consisténcia dos resultados gerais, mas apontam
para caminhos de aprimoramento metodoldgico.

Em sintese, os resultados demonstram que a combinagdo de
sensoriamento remoto e inteligéncia artificial representa uma ferramenta
eficaz para a demarcacdo de territorios na Baixada Maranhense. Para além
da dimensao técnica, os achados revelam implicagdes sociais e politicas,
ao evidenciar disputas fundidrias, pressées ambientais e a urgéncia
de politicas publicas mais consistentes. Assim, este estudo reafirma o
potencial das tecnologias emergentes como aliadas na construcdo de
solucBes sustentdveis e justas para os desafios de ordenamento territorial
na regiao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que a integracao entre ferramentas de
sensoriamento remoto e técnicas de inteligéncia artificial constitui uma
estratégia eficaz para a demarcacgao de territérios na Baixada Maranhense.
A analise multitemporal das imagens, aliada ao uso de algoritmos como
Random Forest, Support Vector Machine e redes neurais convolucionais,
permitiu identificar padroes complexos de uso e cobertura do solo com
elevada acuracia, mesmo em um contexto marcado por forte sazonalidade
e diversidade ambiental.

Os resultados obtidos demonstraram ndo apenas o potencial técnico
dessas ferramentas, mas também seu carater estratégico para subsidiar
politicas publicas, processos de regularizacdo fundidria e acbes de
fiscalizagdo ambiental. A producdo de mapas tematicos e relatérios digitais
mostrou-se relevante para a democratizacdo do conhecimento territorial,
possibilitando que gestores e comunidades tradicionais tenham acesso
a informacdes confidveis e atualizadas sobre a dinamica de ocupacgao da
regido.
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A pesquisa também revelou a sobreposicdo entre areas de uso
tradicional e zonas de expansdo econdmica recente, evidenciando conflitos
fundiarios e ambientais histéricos na Baixada Maranhense. Esse achado
reforca a compreensdo de que a cartografia e a demarcacdo territorial ndo
sdo apenas praticas técnicas, mas instrumentos politicos que influenciam
diretamente na garantia de direitos sociais e na preservacdao ambiental.

Apesar dos avancos, o estudo identificou limitagdes associadas a
cobertura de nuvens em determinadas épocas do ano e a restricdo da
validagdo em campo a areas especificas. Tais aspectos apontam para a
necessidade de pesquisas futuras que ampliem a base de dados, explorem
novos algoritmos de inteligéncia artificial e integrem informacdes
socioeconOmicas as analises espaciais, fortalecendo ainda mais o carater
interdisciplinar da abordagem.

Conclui-se, portanto, que o uso combinado de sensoriamento remoto
e inteligéncia artificial representa um caminho promissor para enfrentar
os desafios de ordenamento territorial na Baixada Maranhense. Essa
integracdo contribui ndo apenas para a preservacdao dos ecossistemas
locais, mastambém para avalorizacdo dos modos de vida das comunidades
tradicionais, consolidando-se como uma ferramenta indispensavel para
a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, justo e
inclusivo.
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TRANSFORMACAO DIGITAL DA GESTAO TERRITORIAL:
DIGITALIZACAO E VETORIZACAO DE DOCUMENTOS DE TERRAS

Digital transformation of territorial management: digitization and vectorization
of land documents

Transformacion digital de la gestion territorial: digitalizacion y vectorizacion de
documentos de tierras

Lucas de Sousa Oliveira:

RESUMO

Migrar os documentos do formato fisico para o digital tem trazido melhorias a
administracdo fundiaria e cadastral, tornando os processos mais ageis e mais bem
estruturados. Entre os principais, destacam-se a ampliagdo da acessibilidade as
informacOes, a otimizagdo dos processos de armazenamento, a recuperagao agil e
precisa de dados e a garantia de preservagdo do acervo em longo prazo. O objetivo da
pesquisa consistiu em analisar de que forma a digitalizacdo e a vetorizagdo de acervos
documentais podem subsidiar a formulacdo e a implementacao de politicas publicas
voltadas a regularizacdo fundidria, a reforma agraria e ao ordenamento territorial.
O procedimento metodoldgico adotado fundamenta-se essencialmente na pesquisa
bibliografica e documental, permitindo a construgdo de uma base tedrica e empirica
capaz de sustentar a compreensao critica do tema e a identificacdo de instrumentos
gue fortalecam a governanga fundidria. A digitalizagdo e a vetorizacdo do acervo
documental histérico constituem um passo estratégico para consolidar informacoes,
apoiar a formulacdo de politicas publicas e integrar de forma efetiva o registro de
imdveis rurais aos cadastros ambientais e a realidade territorial, promovendo
seguranga juridica, justica social e desenvolvimento econdémico.

Palavras-Chaves: governanga fundidria. geotecnologias. politicas publicas.
ordenamento territorial.
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ABSTRACT

Migrating documents from physical to digital format has brought improvements
to land and cadastral administration, making processes more agile and better
structured. Key among these is the expansion of access to information, the
optimization of storage processes, the agile and precise retrieval of data, and
the guarantee of long-term preservation of the collection. The objective of this
research is to analyze how the digitization and vectorization of documentary
archives can support the formulation and implementation of public policies
aimed at land regularization, agrarian reform, and territorial planning. The
methodological procedure adopted is essentially based on bibliographic and
documentary research, allowing for the construction of a theoretical and
empirical foundation capable of sustaining a critical understanding of the
topic and the identification of instruments that strengthen land governance.
The digitization and vectorization of the historical documentary archive
constitute a strategic step to consolidate information, support the formulation
of public policies, and effectively integrate the registry of rural properties with
environmental cadasters and the territorial reality, thereby promoting legal
certainty, social justice, and economic development.

Keywords: land governance. geotechnologies. public policies. territorial
planning.

RESUMEN

Migrar los documentos del formato fisico al digital ha aportado mejoras a la
administracion territorial y catastral, haciendo los procesos mds dgiles y mejor
estructurados. Entre los principales, destacan la ampliacion de la accesibilidad
a la informacidn, la optimizacion de los procesos de almacenamiento, la
recuperacion dgil y precisa de datos y la garantia de preservacidn del acervo a
largo plazo. El objetivo de esta investigacion consiste en analizar de qué forma
la digitalizacidn y la vectorizacion de archivos documentales pueden apoyar la
formulaciéneimplementacionde politicaspublicasorientadasalaregularizacion
de la tenencia de la tierra, la reforma agraria y el ordenamiento territorial.
El procedimiento metodoldgico adoptado se fundamenta esencialmente en la
investigacion bibliogrdfica y documental, permitiendo la construccion de una
base tedrica y empirica capaz de sustentar la comprension critica del tema y
la identificacion de instrumentos que fortalezcan la gobernanza de la tierra. La
digitalizacion y la vectorizacion del archivo documental historico constituyen
un paso estratégico para consolidar informacion, apoyar la formulacion
de politicas publicas e integrar de forma efectiva el registro de propiedades
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rurales con los catastros ambientales y la realidad territorial, promoviendo asi
la sequridad juridica, la justicia social y el desarrollo econédmico.

Palabras clave: gobernanza de la tierra. geotecnologias. politicas publicas.
ordenamiento territorial.

1 INTRODUCAO

A regularizagao fundiaria no Brasil, e de modo particular no estado do
Piaui, enfrenta desafios histéricos decorrentes da ocupacdo desordenada
e da fragilidade documental das terras. Desde o periodo colonial, observa-
se um cenario marcado por descontinuidade e sobreposicdo de regimes
de titulacdo, que vdo desde as concessdes de sesmarias, passando pelos
registros paroquiais instituidos a partir da Lei de Terras de 1850, até a
consolidacdo de posses espontaneas e a emissao de documentos precarios.

Essa trajetdria resultou em um acervo fundiario fragmentado e pouco
preciso. A falta de precisdo técnica na demarcacao de glebas, parcelas e
lotes, aliada as incertezas sobre os limites, as demarcacdes lineares e a
posicdo geografica dos imdveis, acabou por comprometer a credibilidade
dos titulos expedidos. Tais deficiéncias constituem entraves para a efetiva
segurancajuridicada propriedade privada e alimentam conflitos territoriais,
praticas de sobreposicdo e vulnerabilidade a grilagem de terras.

A auséncia de um sistema registral integrado e preciso ao longo dos
séculos resultou em um acervo de documentos de terras antigo e de dificil
interpretacdo. A imprecisdo dos registros de imdveis gera entre outras
consequéncias inseguranga juridica tanto para pequenos agricultores
guanto para grandes empreendimentos, limita o desenvolvimento
economico, dificulta a execucdo de politicas publicas de crédito, perda de
arrecadacao fiscal, assisténcia técnica e ordenamento territorial e, nao
menos importante amplia conflitos fundiarios (Frederico, Almeida, 2025).

A precariedade registral de extensas areas por todo territorio brasileiro
abriu margem para um dos crimes mais persistentes do Brasil que é a
grilagem de terras. A apropriacdo ilegal de terras, muitas vezes publicas,
por meio de alteracdo de documentos tem sido uma pratica recorrente de
criminosos.

Os impactos dessa pratica criminosa manifestam-se no acirramento
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dos conflitos fundidrios, na violéncia contra comunidades quilombolas,
quebradeiras de coco, povos indigenas e demais populagdes rurais,
na intensificacdo da concentracdo fundidaria que compromete a
democratizacdo do acesso a terra, na ampliacdo da inseguranca juridica e
na ocorréncia de graves danos ambientais.

A incerteza sobre quem detém e onde estdo os limites das terras,
resultante da falta de cadastros precisos, acaba servindo como um dos
principais motores da degradacdo ambiental, principalmente no que
se refere ao avang¢o do desmatamento em dareas sensiveis e legalmente
protegidas, como Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas
Legais.

A caréncia de dados georreferenciados e juridicamente consolidados
acerca dos limites e da situagdao dominial dos imdveis rurais gera uma
lacuna informacional que fragiliza a capacidade de fiscaliza¢cdo por parte
do Estado, ao mesmo tempo em que favorece praticas de apropriacao
irregular e grilagem de terras. Esse cendrio compromete ndo apenas a
protecdo ambiental, mas também a seguranca juridica e a governanca
territorial.

Feitos esses registros, o que se constata é que o processo de digitaliza¢do
aliado a vetorizagdo do acervo documental histérico configura um
movimento relevante rumo a modernizagao dos instrumentos de gestao e
para consolidar informacdes, dar suporte as politicas publicas e assegurar
a efetiva integracdo entre os registros de imdveis e a realidade territorial.
Esta pesquisa propde-se a examinar de que maneira os procedimentos
de digitalizacdo e vetorizacdo de titulos de imdveis rurais podem servir
como instrumentos de apoio a elabora¢do e a implementagao de politicas
publicas voltadas a regularizacdo fundiaria, a reforma agraria e ao
ordenamento territorial.

Os objetivos especificos consistem em analisar a contribuicdo dos
métodos de digitalizacdo e vetorizacdo de titulos de imdveis rurais para a
gestdo territorial eficaz, bem como identificar lacunas e inconsisténcias na
posse da terra, com énfase em como essas informacdes podem subsidiar
politicas publicas e processos de regularizagdo fundiaria. O procedimento
metodoldgico adotado baseia-se principalmente na pesquisa bibliografica
e documental, permitindo a construcdo de uma base tedrica capaz de
sustentar a compreensdo do tema.
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2 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido com base na pesquisa bibliografica e
documental, em razao das particularidades inerentes ao tema e pela
necessidade de examinar as fontes disponiveis na literatura nacional
e internacional. A pesquisa bibliografica foi concentrada em artigos
cientificos e publicacGes oficiais que tratam diretamente do assunto em
guestao.

Por sua vez, a pesquisa documental que envolveu a consulta de
relatdrios e registros institucionais dos 6rgdos de terras e de outras
entidadesvinculadas a questdo fundiaria no estado do Piaui, possibilitando
0 acesso a informacdes primarias e secunddrias pouco exploradas em
trabalhos académicos publicados nos ultimos anos.

3 ANALISE E DISCUSSAO

A fragmentacdo institucional ficou evidente na emissdo de titulos
e documentos de posse por orgdos como INCRA, INTERPI, governos
estaduais e prefeituras, quase sempre sem didlogo ou integragdo entre
eles. Esses titulos em muitos casos foram elaborados sem coordenadas
georreferenciadas, com base apenas em marcos naturais ou referenciais
imprecisos e como consequéncia grande parte dos acervos documentais,
nao fornecendo a devida seguranca juridica.

Ndo sdo poucas as areas que apresentam registros duplicados e/ou
divergentes, o que tem contribuido para o aumento no nimero de conflitos
e disputas sobre a posse da terra. A ma gestdo dos arquivos fisicos foi se
tornando um sério problema, a auséncia de digitalizacdo dos titulos e
as condicOes precarias de armazenamento em locais, muitas vezes, com
instalagdes sem o controle de umidade ou pragas, contribuem para a
degradacdo e perda de documentos histdricos, essenciais para reconstituir
a cadeia dominial das propriedades rurais.

Essa fragilidade na estrutura e na gestao do ordenamento fundiario ndo
€ um caso isolado, constitui a realidade de muitos municipios brasileiros.
Em situa¢des extremas, a area total registradas nas serventias chega a ser
duas, trés ou até quatro vezes maior que a area do municipio (Oliveira,
2021; Rodrigues, 2021). O resultado de toda essa confusdo registral sao
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milhares de hectares sobrepostos, gerando inconsisténcias cadastrais que
comprometem a seguranca juridica, a governanca territorial e a eficacia
das politicas publicas voltadas a destinacdo e regularizacdo de terras (Silva,
2024).

A situacdo se torna ainda mais complicada uma vez que a maioria
dos titulos de propriedade, sejam eles definitivos ou precarios, emitidos
antes da promulgacdo da Lei n2 10.267/2001 (Brasil, 2001), ndo continham
georreferenciamento. Em muitos casos, tais documentos sequer
apresentavam um par minimo de coordenadas geograficas basicas, o que
tornava quase impossivel a localizagdo precisa da parcela ou do imovel
rural por eles descrito.

Essa imprecisdo espacial e cartografica abriu brechas para a pratica
de atos fraudulentos, com a criacdo de matriculas e cadastros ficticios,
conferindo aparéncia de legalidade a imdveis ou parcelas que, em muitos
casos, jamais existiram de fato. Em outras situacdes, embora houvesse a
existéncia fisica da area, as informacoes relativas a sua localizagcdo e a sua
dimensdo territorial foram alteradas, distorcendo a realidade dominial e
fundidria e agravando os desafios para a transparéncia da gest3o territorial.

A digitalizacdo dos documentos contidos em acervos fundiarios,
representa um avango na forma de gerir informagdes dos bancos de dados
oficiais de terras do Estado. Esse processo nao apenas reduz o tempo de
acesso as informacgdes, mas também amplia a confiabilidade dos dados
ao permitir a padronizacdo dos registros e a eliminacdo de redundancias
documentais. Logo, a digitalizacdo e a vetorizacao de documentos de terras
é mais do que uma simples conversdo de formato, configura-se como
ferramenta estratégica para o fortalecimento da soberania territorial.

Ao traduzir essas informacdes de levantamentos feitos em diversos
periodos da ocupacdo de determinada area para a linguagem precisa da
cartografia digital, permite que a base atual seja organizada e integrada
visando o futuro da gestdo de terras de forma mais segura e equitativa,
voltada para o futuro.

3.1 Sobreposicoes entre titulos e areas publicas

A questdo fundiaria no Brasil é historicamente marcada por desafios
complexos e desafiadores, sendo um dos mais persistentes a sobreposicao
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de titulos de propriedade privada sobre dreas que, legalmente, pertencem
ao dominio publico (Oliveira, 2021; Rodrigues, Trajano, 2021).

A raiz das sobreposicdes fundiarias no Brasil remonta a um processo
historico de colonizacdo e legislacdo que favoreceu a concentracdo e a
apropriacdo irregular de terras. A Lei de Terras de 1850 (Brasil, 1850) é um
marco essencial dentro desse contexto (Neves, 2023). Promulgada em
1850, aLein2601, conhecida como Lei de Terras alterou significativamente
a forma de acesso a propriedade no Brasil (Silva, 2024). Insta frisar que
antes dessa lei, a posse era a principal forma de aquisicao de terras.

Com a aplicacdo da Lei de Terras, a aquisicdo de terras publicas
(devolutas) passou a ser feita exclusivamente por meio da compra,
excluindo a populagdo de baixa renda, incluindo ex-escravos e imigrantes,
do acesso legal a terra (Silva, 2024). A consequéncia de tal mudanca foi a
consolidagdo de uma estrutura latifundiaria impulsionando a pratica de
grilagem para legitimar a apropriacdo de terras, muitas vezes publicas
(Neves, 2023).

Terras devolutas sdo terras publicas sem destinacao pelo Poder Publico
e que em nenhum momento integram o patriménio de um particular, ainda
que estejam irregularmente sob sua posse (Rodrigues, Trajano, 2021).
Conforme observa-se na Lei n2 601, de 18 de setembro de 1850 s3o terras
devolutas as que nao se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal; as que ndo se acharem no dominio particular
por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras
concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por
falta de cumprimento das condi¢cdes de medicdo, confirmacdo e cultura;
as que nao se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta
Lei; e as que se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

A incerteza sobre a titularidade da terra compromete a validade dos
registros de imdveis e a confiancga no sistema fundiario (Pierri et al. 2025).
A existéncia de multiplos titulos sobre a mesma area tem gerado aumento
no volume de disputas judiciais, sobrecarregando o sistema de justica
e tornando morosa a resolucdo de conflitos (Moreira, Oliveira, 2025).
Ademais, a auséncia de clareza na delimitacdo de parcelas e glebas facilita
a pratica de fraudes e a grilagem de terras, em que a apresentacdo de
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documentos fraudados é pratica frequente para legitimar a apropriacao
indevida de areas publicas ou de terceiros (Frederico, Almeida, 2025).

E importante registrar que a grilagem e a ocupacdo irregular de
terras publicas em biomas sensiveis, estdo diretamente associadas ao
desmatamento ilegal (Alencar et al., 2025), queimadas e a degradacao
de ecossistemas (Spadoni et al., 2025). Além disso, a sobreposicdo de
titulos privados em unidades de conservagao dificulta a implementacao
de planos de manejo e a protecao efetiva dessas areas.

No Piaui cabe mencionar o trabalho do Instituto de Regularizagdo
Fundidria e Patrimonio Imobilidrio do Piaui — INTERPI que tem sido
responsavel pela identificacdo, arrecadacdo e regularizacdo das terras
devolutas por todo seu territdrio. De acordo com informagdes oficiais a
atuacdo do INTERPI inclui a recuperacao de mais de um milhdo de hectares
de terras devolutas, beneficiando pequenos produtores, comunidades
tradicionais, além de, promover o desenvolvimento social e econémico
do estado (INTERPI, 2023).

Essa atuacdao do INTERPI é fundamental uma vez que o estado
tem caracteristicas peculiares com extensas areas devolutas, elevada
presenca de comunidades tradicionais (quebradeiras de coco babacu,
quilombolas, indigenas) e a ocupacdo em grandes glebas (Benzeev et al.
2025), muitas vezes pouco produtivas criando um ambiente fértil para
conflitos fundiarios (Anticoli et al., 2025; Moreira, Oliveira, 2025).

3.2 Gestdo estratégica da informacao territorial

A realidade dos acervos documentais de terras no Brasil mostra-
se extremamente fragil, marcada por fragmentacdo, auséncia de
padronizagdo e precariedade dos mecanismos de guarda e preservagao.
Com frequéncia, a investigacao da validade ou autenticidade dos titulos de
dominio ou de posse transforma-se em verdadeiro entrave administrativo
e juridico, em virtude da auséncia de um repositdrio centralizado de
documentos e, por vezes, em condi¢Ges fisicas comprometidas. Essa
situagdo compromete a transparéncia, dificulta a rastreabilidade das
informacgdes e fragiliza a segurancga juridica necessaria ao ordenamento
territorial.

A inexisténcia de sistemas integrados de gestdao documental gera
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sobreposicdes, inconsisténcias e lacunas que favorecem praticas ilicitas,
como a grilagem de terras, e inviabilizam a efetividade de politicas
publicas de regularizacdo fundiaria (Pierri et al. 2025). Nesse contexto,
a moderniza¢dao e a digitalizacdo desses acervos, acompanhadas de
processos de vetorizacdo e interoperabilidade entre bases cadastrais e
registrais, constituem etapas fundamentais para a construgao de bancos
de dados robustos, capazes de sustentar a governanga fundiaria (Bludnik,
2022).

A precariedade dos documentos de terras, seja quanto ao seu estado
de conservagdo nos acervos oficiais, seja quanto a imprecisdo das
informagdes referentes a localizagao e aos limites das areas descritas,
constitui um fator critico que tem favorecido a ocorréncia de fraudes no
ambito fundiario (Pierri et al. 2025). Essa fragilidade documental abre
espaco para a atuacgao de grileiros e de outros agentes que se utilizam de
registros inconsistentes, descricdes vagas e sobreposicdes territoriais para
legitimar, de forma ilicita, a apropriacdo de terras publicas ou privadas.

E importante ressaltar que a superacdo dessas vulnerabilidades
demanda investimentos em processos de digitalizacdo, vetorizagao
e interoperabilidade de dados, assegurando maior precisdo espacial,
transparéncia e rastreabilidade das informacdes, de modo a reduzir
substancialmente as oportunidades de fraude.

Com a sistematiza¢ao e padronizagao das informagdes decorrentes da
digitalizagdo dos titulos de imdveis rurais tem-se uma série de vantagens
técnicas e estratégicas como facilidade de acesso e consulta permitindo
localizar rapidamente qualquer titulo ou registro dos acervos, sem
depender daandlise manual e muitas vezes onerosa de documentos fisicos,
suporte para analises técnicas, integracdo com sistemas geoespaciais,
agilidade em fiscaliza¢cOes, preservacdao do acervo documental e, ndo
menos importante, no planejamento estratégico subsidiando decisdes
sobre regularizacdo fundiaria e/ou politicas publicas.

A esse respeito, é importante frisar que a digitalizacdo deve ser
conforme a politica de gestdo documental, pensando em critérios de
indexagdo, que inclui dentre outras coisas a representacdo e recuperacao,
migracao, categorizacdo e seguranca da informacao.
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3.3 Avancos com a digitalizacdo e vetorizacdo de parcelas

A falta de interoperabilidade e a inconsisténcia de padrdes entre os
diferentes sistemas cadastrais e registrais agrava o problema, permitindo
gue documentos fraudulentos ou de procedéncia duvidosa sejam
considerados validos. Esse panorama ndo sé impacta negativamente
a seguranca juridica e a efetividade do ordenamento territorial, mas
também intensifica conflitos agrarios (Peruzzo et al., 2025), inviabiliza
a aplicacdo de politicas publicas prejudicando o funcionamento dos
mecanismos de governanca fundiaria.

Com a vetorizacdo de poligonos, drgaos como Ministério do Meio
Ambiente, Ministério Publico, INCRA e INTERPI e demais érgdos ligados
as questdes fundidrias e ambientais podem atuar de forma mais segura e
precisa, uma vez que, a analise espacial acelera a tramitacdo de processos
administrativos e judiciais, ao oferecerevidéncias concretas deapropriagao
indevida. Logo, com a vetorizacdo dos poligonos, o mapeamento de areas
prioritarias para fiscalizacao in loco é facilitado pois a checagem cruzada
permite provar quando um titulo ndo corresponde a ocupacdo real do
territério em andlise.

A digitalizacdo das informagdes associada a sistemas de gestdao
eletronica possibilita a padronizacdo por critérios técnicos (como
localizagdo georreferenciada, natureza do titulo e situacao juridica do
imoével), facilitando o cruzamento de banco de dados com cadastros
oficiais, tais como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Sistema de Gestdo
Fundidria (SIGEF) e toda a base cartorial.

Essa integracdao potencializa a transparéncia, aumenta a
rastreabilidade documental e contribui diretamente para a mitigagao
de conflitos fundiarios, além de servir como instrumento de suporte a
tomada de decisdo por érgaos publicos e entidades privadas. Em sintese,
a digitalizacdo dos acervos constitui etapa essencial para a construcao
de bancos de dados confidveis e interoperdveis, capazes de sustentar
politicas de regularizacdo fundiaria, fiscalizacdo territorial e combate a
ilicitos como a grilagem de terras.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A digitalizagdo e a vetorizagdo do acervo documental de terras
constituem uma etapa fundamental para o aprimoramento da gestdo
territorial, possibilitando uma organizacao mais eficiente das informacgdes
estratégicas, o suporte a elaboracdo de politicas publicas e integracao
efetiva dos registros de imdveis rurais com os cadastros ambientais e a
realidade territorial.

Asistematizacdo e a padronizacdo dasinformagGes obtidas por meioda
digitalizagdo e vetorizagao dos titulos de imdveis rurais viabilizam avangos
técnicos e estratégicos, como a simplificacdo do acesso e a facilidade de
consulta, permitindo a localizacdo de informacdes estratégicas sobre os
titulos sem a necessidade de andlise manual de documentos fisicos em
acervos de 6rgaos de terras tornando o acesso a informagdo mais agil e
preciso.

O processo de vetorizar arquivos corrige a subjetividade e reduz a
imprecisdao de levantamento de informagGes dos titulos antigos sobre
0s marcos referenciais e gera uma malha fundiaria compativel com as
exigéncias do georreferenciamento de iméveis rurais (Lein210.267/2001).

A elaboragdo de um banco de dados fundiarios digitalizados e
vetorizados tem como diferencial confrontar areas tituladas, registradas
em cartério e ocupadas por comunidades tradicionais, quilombolas e
indigenas viabilizando a¢Ges do Estado e de érgaos de fiscalizagao na
tomada de decisdo mais justas e eficientes.
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GOVERNANCA E COMPLIANCE DE DADOS EM ATIVOS
PUBLICOS FUNDIARIOS: PROPOSTA DE FRAMEWORK
APLICADA AO SISTEMA DE REGULARIZAGAO DE TERRAS DO
INTERPI

Digital transformation of territorial management: digitization and vectorization
of land documents

Transformacion digital de la gestion territorial: digitalizacion y vectorizacion de
documentos de tierras

Ruan Vitor Oliveira Bandeira:

RESUMO

Este trabalho propde um framework de Governanga de Dados com foco em
Compliance para o Instituto de Regulariza¢do Fundiaria e Patriménio Imobiliario
do Piaui (INTERPI), essencial para transformar a gestdo de Ativos Publicos e
garantir a Seguranca Juridica da terra. O diagnéstico inicial foca na criticidade
dos dados geoespaciais e pessoais sensiveis envolvidos nos processos de
Regularizacdo Fundidria e Analise de Cadeia Dominial. A auséncia de governanga
formal representa alto risco de incerteza juridica, duplicidade de titulos e
descumprimento da LGPD. A solucdo proposta detalha a estrutura de papéis
(Data Owners, Stewards, DPO), o Catalogo de Dados e as politicas de controle.
Em um contexto de Transformacdo Digital e uso de plataformas como o Sistema
Regina, o artigo utiliza uma Andlise Comparada Institucional para demonstrar
gue o sucesso da digitalizacdo depende da Accountability Técnica e da Vontade
Politica, contrastando o modelo de rastreabilidade (Ex: Estonia) com os desafios
de resisténcia institucional.

1 Graduado em Engenharia Civil pelo Instituto de Ciéncias Juridicas e Sociais Camillo Filho (ICF) e em Adminis-
tragdo pela Universidade Federal do Piaui (UFPI). Pés-graduado em Engenharia de Seguranga do Trabalho pelo
Centro de Ensino Superior Vale do Parnaiba (CESVALE).
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Palavras-Chaves: Governanca de Dados, Regularizacdo Fundidria, Accountability,
Compliance, LGPD, Ativos Publicos.

ABSTRACT

This work proposes a Data Governance framework focused on Compliance
for the Land Regularization and Real Estate Assets Institute of Piaui (INTERPI),
essential for transforming the management of Public Assets and guaranteeing the
Legal Security of land. The initial diagnosis focuses on the criticality of sensitive
geospatial and personal data involved in Land Regularization and Chain of Title
Analysis processes. The absence of formal governance represents a high risk
of legal uncertainty, duplication of titles, and non-compliance with the LGPD
(Brazilian General Data Protection Law). The proposed solution details the role
structure (Data Owners, Stewards, DPO), the Data Catalog, and control policies.
In a context of Digital Transformation and the use of platforms such as the Regina
System, the article uses a Comparative Institutional Analysis to demonstrate that
the success of digitization depends on Technical Accountability and Political Will,
contrasting the traceability model (Ex: Estonia) with the challenges of institutional
resistance.

Keywords: Data Governance, Land Regularization, Accountability, Compliance,
LGPD, Public Assets.

RESUMEN

Este trabalho propbe um framework de Governanga de Dados com enfoque no
Compliance para o Instituto de Regulariza¢do Fundidria e Patrimdnio Imobilidrio
do Piaui (INTERPI), essencial para a transformagéo da gestéo de Ativos Publicos
e para garantir a Sequranga Juridica da terra. O diagndstico inicial incide sobre a
criticidade dos dados geoespaciais e pessoais sensiveis envolvidos nos processos de
Regularizacdo Fundidria e Andlise da Cadeia Dominial. A auséncia de governanca
formal representa um risco elevado de incerteza juridica, duplicagdo de titulos e
incumprimento da LGPD. A solu¢do proposta detalha a estrutura de papéis (Data
Owners, Stewards, DPO), o Catdlogo de Dados e as politicas de controlo. Num
contexto de Transformacdo Digital e utilizacGo de plataformas como o Sistema
Regina, o artigo recorre a uma Andlise Comparada Institucional para demonstrar que
o0 sucesso da digitalizagéo depende da Responsabilizacdo Técnica (Accountability) e
da Vontade Politica, contrastando o modelo de rastreabilidade (Ex

Palabras clave: Governanga de Dados, Regularizacdo Fundidria, Responsabilizacéo
(Accountability), Compliance, LGPD, Ativos Publicos.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a proposi¢ao e
a implementagao de um framework de Governanga de Dados para o
Instituto de Regulariza¢do Fundidria e Patrimoénio Imobilidrio do Piaui
(INTERPI), uma instituicdo crucial na administragdo do Patrimonio
Imobiliario Publico e na garantia da Seguranca Juridica da terra no Estado.
A missdo do INTERPI é socializar informacdes e experiéncias, promover
o intercdmbio entre profissionais e ampliar o acesso a informacdo, em
especial na drea de Regularizacdo Fundiaria.

As operagOes criticas do INTERPI baseiam-se em plataformas
tecnolégicas, como o Sistema Regina e o Terras.Pi, que gerenciam um
volume massivo de dados de alta complexidade e criticidade. Esses ativos
de informacdo abrangem desde dados cadastrais até dados geoespaciais
e pessoais sensiveis, essenciais para processos como Analise de Cadeia
Dominial e emissdo de Certiddo de Regularidade Dominial (CRD). A
criticidade dessas informaces impde enormes desafios ao INTERPI em
termos de qualidade, segurancg

A gestdo inadequada dos dados pode levar a erros com
consequéncias graves, como a duplicidade de titulos, a incerteza juridica
e o descumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD, Lei n2
13.709/2018). E neste cendrio de alta complexidade e risco, e de intensa
Transformacado Digital, que se insere a necessidade de implementar uma
estrutura de Governanca de Dados robusta e formal, transformando os
dados da terra em um ativo estratégico confiavel.

O objetivo principal deste artigo é aplicar os conceitos e ferramentas
da Governanga de Dados para estruturar um framework completo para
o INTERPI, com foco no Sistema de Regularizacdo de Terras. Isso envolve
a definicdo de papéis e responsabilidades, o mapeamento de processos-
chave, o estabelecimento de politicas e regras, e a criagdao de um plano
de melhoria continua para os dados. Esta estruturagao visa garantir que a
Governanca Publica e a Accountability sejam fortalecidas, demonstrando,
através da Analise Comparada Institucional (Ex: Estonia e Gana), que a
Accountability Técnica é indispensdvel para o sucesso da digitalizacdo e
do Registro de Propriedade no Brasil.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Governanca de Dados, Compliance e Ativos Fundidrios

A Governanga de Dados é definida como um programa continuo de
mudangaorganizacional que transcende atecnologia, focando em pessoas,
processos e politicas para assegurar que os dados sejam gerenciados
como um ativo estratégico (DAMA INTERNATIONAL, 2017). A sua
implementagdao em érgaos publicos como o INTERPI é vital para garantir a
Accountability e a eficacia das politicas governamentais de Regularizacao
Fundidria. O arcaboug¢o normativo é reforgado pela LGPD (BRASIL, 2018),
gue estabelece requisitos para o tratamento de dados pessoais sensiveis
e a execucao de politicas publicas. Em sistemas de gestdo de terras, a ndo
conformidade compromete a confianca publica e a seguranca juridica dos
Ativos Fundidrios. A gestdo de registros imobilidrios eficientes atua como
um mecanismo de redugao de assimetrias informativas, potencializando
investimentos (REVISTA ARACE, 2025).

2.2 Digitalizacdo, Accountability Técnica e Regularizacdo Fundidria:
Andlise Comparada

A modernizacdo dos sistemas de registro de terras exige a harmonizacdo
entre a inovagdo tecnoldgica e a tradicdo normativa (REVISTA ARACE, 2025). A
precisdo cadastral e a agilidade processual sdo varidveis criticas na formacao
de ambientes econdmicos robustos, onde a seguranca juridica atua como ca-
talisadora de desenvolvimento (REVISTA ARACE, 2025). Neste sentido, a Go-
vernanca de Dados é crucial para mitigar os riscos inerentes a Transformacao
Digital na area fundiaria, especialmente no Brasil, onde a fragmentacdo de
bases de dados entre municipios € uma barreira significativa. O framework
proposto neste trabalho, baseado em diretrizes internacionais, visa transfor-
mar a gestdo de dados no INTERPI, alinhando o ativo informacional aos prin-
cipios éticos e legais, e garantindo que o processo de regularizagao fundiaria
nao seja comprometido pela falta de Accountability Institucional.

Modelo de Sucesso (Estonia e Dubai): O uso do blockchain no registro de
terras (Ex: Estonia e Dubai) automatiza e garante a imutabilidade e a integri-
dade das transagdes imobiliarias, reduzindo fraudes (REVISTA ARACE, 2025).
Esta Accountability Técnica e rastreabilidade total reforcam a transparéncia e
a confiabilidade no Registro de Propriedade.
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Modelo de Desafio (Gana e Contexto Subsaariano): Em contextos
como Gana, persistem desafios como a inadequada documentacao, con-
flitos persistentes e a marginalizacdo de autoridades tradicionais (DINYE
et al., 2025). O estudo sobre as cartas de regularizacdao em Gana reforga
gue a ilegalidade na aquisicao de terras exige um processo formal com-
plexo para corregao (BONSU et al., 2023). A experiéncia de Gana ilustra
gue o sucesso da digitalizacao e da regularizacdao depende criticamente
da vontade politica e da capacidade de superar a resisténcia institucional
e a fragmentacdo, que geram duplicidade de titulos e incerteza juridica.

O presente framework visa aplicar o rigor técnico da Governanca de
Dados, aproveitando as licGes da Analise Comparada, para que o INTERPI
possa mitigar os riscos de inseguranca da posse e garantir a equidade
distributiva e a eficiéncia alocativa na gestdo de terras.

3 METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa de natureza
exploratéria e propositiva, com delineamento qualitativo, focado na
aplicacdo pratica de um framework de Governanca de Dados. O estudo
baseia-se na adaptacdo de um Toolkit académico (JERONIMO, 2025)
que segue o modelo de maturidade e gestdao do DAMA-DMBOK (DAMA
INTERNATIONAL, 2017). O framework foi novamente contextualizado
para o INTERPI, transformando o trabalho em uma proposta aplicada
para a Gestao de Ativos Publicos Fundidrios.

A pesquisa foi estruturada em trés fases principais: Diagndstico e
Analise de Riscos Aplicada; Estruturacdo da Governancga e Accountability;
e Geragao de Artefatos e Analise Comparada.

3.1 Fase |: Diagndstico e Andlise de Riscos Aplicada

Objetode Analise: Ofocofoitransferido paraoSistemadeRegularizacao
de Terras do INTERPI, incluindo processos de Analise de Cadeia Dominial
(ACD) e gestdao de Bases Geoespaciais.

Qualidade dos Dados (DQ): Identificagdo hipotética, mas
realisticamente embasada no contexto de gestao de terras, dos problemas
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de Qualidade dos Dados (DAMA INTERNATIONAL, 2017) que afetam a
Seguranca Juridica e a Duplicidade de Titulos.

Classificacdo de Sensibilidade e Compliance: Realizacdo da Classificacao
de Sensibilidade dos elementos de dados tipicos do processo fundiario
(BRASIL, 2018). Os critérios utilizados sdo os do Art. 52 e Art. 11 da LGPD
(BRASIL, 2018), definindo as regras de protecdo e compliance legal.

3.2 Fase ll: Estruturacdo da Governanca e Accountability

Estrutura Organizacional: Definicdo da Estrutura Organizacional
(Comité de Dados, Data Owners, Data Stewards, DPO), adaptando os
papéis e responsabilidades para as areas Técnica e Juridica do INTERPI.

Matriz de  Responsabilidades (RACI): Mapeamento das
responsabilidades por meio da Matriz RACI, garantindo a atribuicdo
formal da Accountability para o ciclo de vida dos dados e os processos-
chave de regularizagdo (Ex: entrada de requerimentos, analise de Cadeia
Dominial, emissdo de Certiddo de Regularidade Dominial - CRD).

3.3 Fase lll: Geracdo de Artefatos e Analise Comparada

Criacdo de Artefatos: Desenvolvimento do Catdlogo de Dados, Glossario
Operacional, Politicas e Regras de Negdcio (JERONIMO, 2025), ajustados a
legislacdo fundiaria e as plataformas publicas do Piaui (Ex: Sistema Regina).

Analise Comparada Institucional: Introdugdo da Andlise Comparada
(Estbnia e Gana) para fundamentar que a Accountability Técnica e a
Vontade Politica sdo fatores criticos de sucesso na Governanca Fundiaria
Digital (REVISTA ARACE, 2025; DINYE et al., 2025).

O produto final é um framework de Governanca de Dados completo,
desenhado para transformar a gestdo de dados no INTERPI em um ativo
estratégico em total conformidade com a legislagdao vigente, e com
embasamento em boas praticas internacionais de Accountability.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo descreve os artefatos produzidos, que representam os
objetos tangiveis da solucdo de Governanca de Dados proposta, e discute
as implica¢des do diagndstico de qualidade dos dados para o INTERPI.
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4.1 Artefatos de Documentagao (Catalogo e Glossario).

A base para a Governanga é o conhecimento dos dados. Para isso, foram
desenvolvidos o Catdlogo de Dados e o Glossario Operacional, garantindo
um inventario centralizado e um entendimento Unico sobre os termos
criticos no contexto da Regularizacao Fundiaria do INTERPI.

A Tabela 1 ilustra o detalhe do Catdlogo, com dados adaptados
aos processos de gestdo de terras, como a Cadeia Dominial Histdrica e
Coordenadas Geograficas (Vértices). Estes sdo classificados como Pessoal
Sensivel (Art. 11 da LGPD) devido ao elevado risco a Seguranca Juridica e a
protecdo do individuo (BRASIL, 2018).

Nota sobre a Classificacdo:

Cadeia Dominial Histérica e Coordenadas Geograficas: S3o classificadas
como Pessoal Sensivel (Art. 11 da LGPD) devido ao elevado risco. A
Cadeia Dominial pode revelar histéricos de posse e propriedade ligados a
comunidadestradicionais oudisputas. As Coordenadasrevelamalocalizacdo
exata do titular em terras potencialmente vulnerdveis, configurando

Tabela 1 — Exemplo de Entradas do Catdlogo de Dados do INTERPI

Nome do dado | Tipo Sistema Proprietdrio | Sensibilidade
Fonte de Armazenamento funcional

CPF do Reque- | Pessoal | Sistema Regina (ou SGT - | Chefe do Setor | Confidencial

rente Ficticio) / Peticionamen- | de Identifica-
to Eletronico ¢do e Cadastro
Fundidrio
Cadeia Domi- | Pessoal Biblioteca Virtual do Chefe do Setor Restrito
nial Historica Sensi- INTERPI Juridico / Anéa-
vel / Acervo Digital Histérico | lise de Titulos
Coordenadas | Pessoal | Terras.Pi (ou SGT) / Base | Chefe do Setor Restrito
Geograficas Sensi- Geoespacial de Georrefe-
(Vértices) vel renciamento e
Topografia
Situagdo Juridi- | Pessoal | Sistema Regina / Mddulo | Chefe do Setor Restrito
ca do Imoével Sensi- de Acompanhamento de Analise
vel Processual e Reconhe-
cimento de
Dominio

Fonte: Dados ficticios, apenas para fins ilustrativos
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informacdo de alto risco a Seguranca Juridica e a protegao do individuo.

A Situacdo Juridica do Imoével (Ex: Devoluta, Comunidade Tradicional,
Com Titulo de Dominio) também é sensivel por expor o status legal da
posse e do titular, cujo conhecimento publico pode levar a estigmatizacao
ou especulacdo indevida (Art. 11 da LGPD).

Tabela 2 — Exemplo de Mapeamento RACI (Contexto INTERPI)

Atividade / Data Data DPO Tl / Cus- Data Comi-
Processo Owner Steward | (Encar- | todiante | Gover- té de
(Chefe do | (Analista | regado | Técnico | nance | Dados/
Setor de Fundia- | dePro- | (Diretor Lead Direcdo
Andlise/ rio/ tecdode | deDTI (Coor- | (CEGD)
Juridico) | Geomen- | Dados do IN- dena-
sura) do IN- TERPI) dor do
TERPI) EGD)
Al. Definir A R C C R/C
padrdes para a
coleta de dados
geoespaciais e
cadastrais.
A2. Realizar o A R C | |
cadastro inicial de
requerimentos no
Sistema Regina.
A3. Validar a qua- A R I C C
lidade e comple-
tude dos docu-
mentos/dados de
posse.
A4. Atualizar A R C | |
dados cadastrais
do requerente
(pessoais).
A5. Gerenciar e A (Chefe | R (Analis- | | |
registrar a Analise | do Setor | taJuridi-
de Cadeia Domi- | Juridico/ | co/Docu
nial (ACD). Andlise de | mental)
Titulos)
A6. Gerar e re- A (Diretor | R (Analis- C | |
gistrar a Certiddo | Geral/Juri- | ta Fundi-
de Regularidade dic 0)* ario/Cart
Dominial (CRD/ Orio)*

Titulo).
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A7. Garantir a A (Todos C C R C |
seguranga e o os Data
controle de acesso | Owners
as bases geoespa- | em seus

ciais (Terras.Pi). domi-
nios)*
A8. Atender a C R A C |

solicitagOes de
titulares de dados
(LGPD - Posseiros/

Proprietérios).

A9. Monitorar a C R A C R/C |
conformidade do
uso dos dados
com a LGPD e poli-
ticas internas.

A10. Gerarrela- | A (Diretor | R (Ana- C R c/l
térios estatisticos | de Plane- | lista de
sobre a titulagdo | jament o/ | Informa-
por Territério/Mu- | Estatistica) [ ¢Oes/T
nicipio. * 1)*

Legenda: A=Accountable (Aprovador/Responsavel Final), R=Responsible (Responsavel
pela Execugdo), C=Consulted (Consultado), I=Informed (Informado).

4.2 Estrutura e Normas Operacionais

A estrutura de Governanca de Dados foi proposta em trés niveis
(Estratégico, Tatico e Operacional) e serd mantida. Para operacionalizar
essa estrutura no INTERPI, o Mapa de Responsabilidades (Matriz RACI)
foi novamente contextualizado para os processos-chave de Regularizacao
Fundiaria, eliminandoambiguidades e definindo claramente o Accountable
(Aprovador) para a gestdo dos dados geoespaciais e juridicos da terra.

4.3 Politicas, Normas e Regras de Negdcio

Paralelamente, foram estabelecidas Politicas e Regras de Negdcio
(Tabela 3), que formam o nucleo normativo do framework. Essas normas
foram adaptadas para proteger os dados no processo fundidrio e garantir
o compliance legal.
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Tabela 3 — Exemplo de Politicas de Governanga (Contexto INTERPI)

Nome da Descricao Aplicagdo Area Responsa- Base Legal
Politica / Obrigatoria? vel pela ou
Regra (Sim/Ndo) | Implementacdo Normativa

1. Politica de | Define os principios Sim Departamento LGPD
Acesso aos para a concessao, de Tl (Art.62, VII -
Dados Pesso- | revisdo e revogacdo (implementagdo | Seguranca;

ais Fundiarios de acesso a dados técnica dos per- Art. 46),

pessoais sensiveis e fis) e Chefes de Principios
geoespaciais dos re- Setor (aprovagdo de Go-
querentes, baseando- dos acessos). vernanca
-se em “necessidade Fundiaria.
de saber” e “minimo
privilégio”.

2. Regrade | Ao analisar um novo Sim Setor de Anali- Norma
Negdcio para processo, o Ana- se de Titulos e Interna de
Validagdo de lista é obrigado a Georreferencia- | Qualidade
Duplicidade realizar a validacdo mento. de Dados

de Titulos/ cruzada no Sistema / Principio

Posse Regina e no Acervo da Acurdcia
Digital Histérico para (LGPD, Art.

verificar duplicidade 69,V)e
ou sobreposi¢do da Legislagao
Cadeia Dominial, Estadual de
exigindo aprovacdo Regulariza-
do Juridico antes da ¢do Fundi-

emissao. aria.

3. Politica de | Estabelece os prazos Sim Comité Executivo | LGPD (Art.
Retencdo e | de retengdo para da- de 16),
Descarte de | dos do Acervo Digital Governanga de Leis de Ar-

Dados Fundi- | Historico e processos Dados (aprova- | quivamento

arios finalizados, definin- ¢do), Setor Juridi- Publico e
do os métodos para co (definigdo de Legislacdo
o descarte seguro prazos) e Depto. Fundiaria
e permanente da de Tl (execugdo | pertinente.
informacdo apds o do descarte).
término do prazo
legal ou regulatorio.

4. Norma Sim Todos os co- LGPD (Art.
para Comu- laboradores 48 -
nicagdo de (seguimento da Comuni-

Incidentes de norma); DPO e cagdo de
Seguranga Depto. de Tl (ges- | Incidente de

tdo doincidente). | Seguranca).
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4.4 Implicagdes do Diagndstico e Plano de Melhoria

O diagndstico de qualidade, embora hipotético, reflete problemas
criticos inerentes a gestdo de Ativos Fundidrios em um contexto de

digitalizagao e grande volume de acervo histérico (INTERPI).

Problemas como a Inconsisténcia Documental e a Falta de Acuracia
Geoespacial geramincertezajuridica, potencializam disputas (PETERS, 2004)
e aumentam o risco de duplicidade de titulos, o que paralisa investimentos
e compromete a Governanga Fundiaria (BIITIR & NARA, 2016).

Para resolver essas lacunas, foi elaborado um Plano de Melhoria da
Qualidade dos Dados (Tabela 4), traduzindo o diagndstico em iniciativas
gerencidveis e mensurdveis, demonstrando a aplicacdo pratica do
framework para o INTERPI.

Tabela 4 - Exemplo de Ag¢des Corretivas e Indicadores de Sucesso (Contexto INTERPI)

Problema de Acdo Corretiva Responsavel Pra- | Indicador de
Dados pela execugdo z0 Sucesso
Inconsisténcia no | Padronizar a entrada Chefe do Setor | 45 Reducdo de
campo “Cadeia com lista de selegdo e | Juridico / Anali- | dias 95% de in-
Dominial Histéri- | Regra de Negdcio que se de Titulos consisténcias
ca” (Ex: Referén- | force a inclusdo de link de referéncia
cia a sesmarias | valido para a Biblioteca em novos
ou registros paro- | Virtual (Acervo Digital) processos de
quiais ausente ou | ou documento fisico. Analise de Ca-
invélida). deia Dominial
(ACD).
Falta de Acuracia Implementar regras DTl do INTERPI | 60 Aumento
nas Coordenadas | de validagdo automa- | e Chefe do Setor | dias | de 100% na

Geograficas em
processos de RFO
(Regularizagdo
Fundiaria One-
rosa).

tica no Terras - Pl que
blogueiem o upload de
bases geoespaciais que
nao atendam ao padrao
de precisdo cadastral
do INCRA/INTERPI

de Georreferen-
ciamento

conformidade
dos dados
geoespaciais
com o padrdo
técnico exigi-
do (reducdo
de erros de
medic¢do).
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Duplicidade de Criar processo formal | Chefe do Setor | 90 Reducdo de
titulos cadastrais | de conciliagdo de da- de Analise e dias | 80% no tempo
ou sobreposi- dos (com SLA de 72h) Chefe do Juri- médio de
¢do de area (Ex: entre o Setor Juridico dico resolucdo de
conflito entre e o Cartorio (Sistema conflitos de
registro antigo e | Regina) para apurar e duplicidade

novo). resolver conflitos antes de registros
da emissdo da CRD. no backlog (de
180 dias
para 36 dias).
Completude/ Tornar o campo obri- Chefe do Setor | 30 100% de
Atualidade do gatodrio e criar regra de | de Registros e Tl | dias | conformidade
campo “Status negocio que vincule dos processos
do Processo” no o Status “Concluido” concluidos
Sistema Regina a obrigatoriedade do com a data
(Ex: status “Con- preenchimento da de emissdo e
cluido” sem data Data de Emissdao titulo.
de emissdo de
titulo).

Fonte: autoria propria

A andlise e a proposicdo de solugdes concretas para problemas de
dados criticos validam o framework como um instrumento de Governanca
Publica e um passo essencial na jornada de maturidade digital do INTERPI,
mitigando a incerteza juridica e fortalecendo a Accountability.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O progresso significativo alcancado neste trabalho reside na criacdo
e documentagcao de um framework de Governanga de Dados completo
e customizado para o INTERPI, com foco na Regularizacdo Fundiaria e
na Gestdo de Ativos Publicos. Este projeto oferece um roteiro pratico
para a transformacdo da gestdo de terras, garantindo a seguranca e
a confiabilidade dos dados em um contexto de alta complexidade e
criticidade.
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5.1 Conclusdes, Contribuicdes e Accountability

A execucdo deste projeto permitiu extrair conclusdes fundamentais
sobre a integracdo de Governanca de Dados e Gestdo Publica no setor
fundiario. A principal conclusao é que a Governanca de Dados transcende
a tecnologia, consolidando-se como um programa de mudanga
organizacional continuo, focado em pessoas, processos e politicas (DAMA
INTERNATIONAL, 2017).

As contribuicdes e aplicacbes praticas do trabalho incluem:

Accountability Técnica e Seguranca Juridica: A Analise Comparada
Institucional demonstrou que o sucesso da digitalizacdo de registros
(Ex: EstOnia) depende da rastreabilidade e imutabilidade dos dados,
garantindo a Accountability Técnica. Em contraste, a falha em incorporar
essa governanca e superar a resisténcia institucional (Ex: Gana) perpetua
a incerteza juridica e a duplicidade de titulos no Registro de Propriedade.

Conformidade Legal: O framework reforca os principios da LGPD
(seguranca, protecdo de dados) mesmo em um ambiente regido por leis
especificas, impondo controles para dados pessoais sensiveis de posseiros
e proprietdrios.

Qualidade Deciséria: O Plano de Melhoria da Qualidade dos Dados
garante que as decisGes cruciais sobre Andlise de Cadeia Dominial
e Georreferenciamento sejam baseadas em informag¢des acuradas,
reduzindo o risco de litigios e erros judiciais.

Accountability Formal: A definicdo de papéis (Data Owner, Data
Steward) e a Matriz RACl adaptadas ao INTERPI atribuem responsabilidade
clara sobre a gestdo da Cadeia Dominial e das Bases Geoespaciais.

A Accountability Técnica é indispenséavel (REVISTA ARACE, 2025). A
falha em incorporar essa governancga e superar a resisténcia institucional
(Ex: Gana) perpetua a incerteza juridica e a duplicidade de titulos no
Registro de Propriedade (DINYE et al., 2025; BONSU et al., 2023).

A Accountability Formal é garantida pela Matriz RACI, definindo a
responsabilidade sobre a gestdo da Cadeia Dominial.

Conclui-se, portanto, que a auséncia de uma governanca formal expde
o INTERPI a riscos operacionais, legais e de reputagao significativos, o
gue valida o framework proposto como uma ferramenta essencial para a
mitigacdo desses riscos e para a transformacdo dos dados fundidrios em
um ativo confidvel para a tomada de decisao.
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5.2 Sugestdes e Encaminhamento para Estudos Futuros

Para garantir a sustentabilidade do programa, é crucial que o INTERPI
adote uma abordagem faseada para a implementacdo. O passo inicial
e crucial é obter o patrocinio formal da alta gestdo (Comité de Dados),
apresentando este plano para garantir os recursos e o apoio politico
necessarios. Em seguida, a prioridade deve ser o treinamento dos Data
Owners e Data Stewards e o inicio das iniciativas de alta prioridade do
Plano de Melhoria da Qualidade dos Dados.

Como sugestdes para pesquisas futuras, o framework abre caminho
para:

A mensuracado continua do desempenho através de KPIs e processos
de auditoria (checklists) para o compliance das regras de negdcio (Ex:
Validacdo de Duplicidade de Titulos).

Estudos de caso sobre a aplicabilidade e os resultados do Plano de
Melhoria da Qualidade dos Dados apds sua implementacao técnica nas
plataformas como o Sistema Regina e Terras.PI.

Sugere-se a investigacdo da integracdo de tecnologias de
rastreabilidade avancada (como o Blockchain) nos servigos notariais e
de registro (PROVIMENTO CORREGEDORIA DO FORO EXTRAJUDICIAL N2
50, 2023), visando atingir o nivel de Accountability Técnica observado em
modelos internacionais.
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